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l. Introduccion
Il. Objetivos

Protocolo para la defensa de las personas
defensoras de los derechos humanos y
espacio civico como seguimiento de la
Declaracién de Marrakech

El protocolo propuesto tiene como objetivo primordial fortalecer las acciones
de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (INDH) para la defensa
integral de personas defensoras de derechos humanos (PDDH), promoviendo
su proteccion, cooperacion y transparencia.

l. Introduccion

El presente protocolo tiene como objetivo llamar la atencion de las Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos, INDH, con el fin de que consideren algunos elementos
sustantivos y de procedimiento para fortalecer su ambito de accion en la defensa
de personas defensoras de derechos humanos, PDDH, en cada uno de sus paises,
mediante la promocion, proteccidn, cooperacion y transparencia en sus actividades. El
compromiso de defensa de las PDDH es esencial para garantizar su trabajo por la causa
de los derechos humanos, en favor de la democracia, desarrollo y sociedades pacificas
en nuestra region.

PROTOCOLO

Las INDH desarrollan sus competencias conindependenciay autonomia, con fundamento
en los Principios de Paris', instrumento internacional que inserta a las INDH a nivel
internacional, y rige su funcionamiento a través de criterios basicos para que sea efectiva

TAdoptados por la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas con la Resolucidon 1992/54, de 1992, reafirmada
4 por la Asamblea General con la Resolucion 48/134 de 1993.
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en el cumplimiento de su mandato. Con su capacidad para educar e informar en materia
de derechos humanos, promover la observancia de los instrumentos internacionales de
derechos humanos, supervisar situaciones sobre violaciones de derechos humanos, y
otras competencias segun cada ordenamiento juridico, las INDH estan en condicién de
promover y realizar acciones especificas para la defensa de las personas defensoras de
derechos humanos.

La conformidad con la independencia, autonomia y pluralismo que promueven los
Principios de Paris, organiza a las INDH a nivel mundial alrededor de la Alianza Global
de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (GANHRI por sus siglas en
inglés), y las coloca en un estado de preferencia frente a los 6rganos internacionales
de proteccion de derechos humanos para participar activamente en espacios en los
cuales los Estados rinden informes sobre la situacion de los derechos humanos en sus
paises, por ejemplo el Examen Periddico Universal en el seno del Consejo de Derechos
Humanos. Adicionalmente, encontrarse en el nivel mas alto de independencia otorga a
las INDH credibilidad y confianza frente a la poblacion que busca en ella su apoyo. Por
estas razones, la importancia de que las INDH logren acreditarse a nivel internacional
con categoria A, que es la maxima categoria que la organizacién otorga a sus miembros
que cumplen con los requisitos mencionados.

La Alianza Global de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos desarrolld su
132 Conferencia en Marrakech, Marruecos, entre el 10 y 12 de octubre de 2018. El tema
de la Conferencia fue “Ampliar el espacio civico, promover y proteger a los Defensores de
los Derechos Humanos, con especial atencion a las mujeres: el papel de las Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos”. La Conferencia emitio la Declaracion de Marrakech?,
la cual ha pasado a ser un norte para las INDH que pretenden fortalecer su accién de
instituciones de proteccién de PDDH segun sus directrices de promocidn, prevencion y
cooperacion.

En América, adscrita a GANHRI, se ha conformado la Red de Instituciones Nacionales
para la Promocion y Proteccién de Derechos Humanos del Continente Americano
(RINDHCA). En razon de la creciente amenaza de vulneracion de derechos de las PDDH
en el Continente Americano, RINDHCA ha elaborado un Plan de Accidn Regional de las
INDH del Continente Americano para el acompafamiento a personas defensoras de
derechos humanos.

Con este contexto, el presente protocolo tiene como objetivo establecer un marco
de accion y proteccion integral para las personas defensoras de derechos humanos,
reconociendo la importancia fundamental de su labor en la promocién y salvaguardia
de los principios democraticos y el Estado de derecho en nuestras sociedades. Esta
iniciativa se enmarca en la continuidad de la Declaracién de Marrakech, que subraya la
necesidad de proteger a quienes defienden los derechos humanos de todas las personas.

Varios o6rganos internacionales de proteccion de los derechos humanos se han
preocupado y pronunciado sobre la defensa de las PDDH. Sin perder de vista que las

2Alianza Global de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos, Marrakech Statement on strengthening the
relationship between NHRIs and the human rights treaty bodies system. En: https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrtd/

docs/marrakeshstatement_en.pdf
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obligaciones de respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos descansa
en los Estados, en principio tomamos como referencia a la Comisidn Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH), 6rgano regional que emitidé las “Politicas Integrales de
Proteccidn de Personas Defensoras de Derechos Humanos en el Ambito Interamericano”
constituidas por un conjunto de directrices y politicas disefiadas para proteger a las
PDDH en la region.

Estas politicas buscan garantizar un entorno seguro y propicio para que las personas
que trabajan en la defensa de los derechos humanos puedan llevar a cabo su labor sin
temor a represalias o0 amenazas.

Estas politicas son una parte importante de los esfuerzos de la CIDH para promover
y proteger los derechos humanos en el Continente Americano y garantizar que las
personas defensoras de derechos humanos puedan desempefiar su papel crucial en la
sociedad de manera segura y efectiva.

Adicionalmente, en linea con los principios y recomendaciones expuestos, la CIDH
elabord la “Guia Practica sobre Lineamientos y Recomendaciones para la Elaboracion
de Planes de Mitigacion de Riesgos de Personas Defensoras de Derechos Humanos’,
documento en el que se hace hincapié en el compromiso de los Estados y las autoridades
competentes para:

1. Reconocer publica e inequivocamente el papel fundamental que las personas
defensoras de derechos humanos ejercen para la garantia de la democracia y el
Estado de derecho dentro de la sociedad, cuyo compromiso se refleje en todos los
niveles y en cada poder del Estado.

2. Abstenerse de adoptar un discurso estigmatizante hacia el derecho a defender
derechos y hacia las personas defensoras de derechos humanos.

3. Evitar y responder a la criminalizacion de la labor de las personas defensoras de
derechos humanos.

4. Abstenerse de cualquier accidn que restrinja el ejercicio de la libertad de expresion,
y facilitar el ejercicio del derecho a la protesta social pacifica.

5. Abstenerse de crear obstaculos o mantener cualquier impedimento o restriccion
desproporcionada al derecho a defender derechos humanos asi como a los
procedimientos de registro, establecimiento, financiamiento y operacion de
organizaciones de derechos humanos.

De manera general, este protocolo aborda la proteccién y el reconocimiento de las
personas defensoras de derechos humanos, y busca proporcionar un marco apropiado,
politicas integrales de prevencion y un enfoque diferenciado e interseccional en la
aplicacién de medidas de proteccién. Asimismo, se enfatiza la necesidad de investigar
y sancionar a los responsables de delitos cometidos contra personas defensoras
de derechos humanos, tomando en cuenta las complejidades contextuales y las
circunstancias especificas de las agresiones.

De manera especifica, el documento contiene cuatro apartados:

La parte general que sefiala los objetivos general y especificos del protocolo; realiza
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un contexto regional sobre las vulneraciones a los derechos humanos de las PDDH;
ofrece definiciones que ayudan a establecer de manera mas precisa los contenidos del
documento; establece principios rectores para la efectiva defensa de las PDDH; analiza
de manera especifica el enfoque de género y los puntos sobre los que las INDH deben
tomar especial preocupacion; y, concluye con un analisis detallado sobre diversos
grupos de defensoras y defensores en especial situacion de riesgo.

La parte preventiva y de promocion a favor de las PDDH. Este apartado desarrolla la
importancia de la implementacion de los intrumentos internacionales de derechos
humanos por los Estados, y hace una referencia especial a la Declaracién sobre
Defensores de Derechos Humanos; enfoca el rol que pueden jugar las INDH en la adopcién
de legislacion, politicas y programas para la defensa de las PDDH; hace referencia a
la necesidad de contar con sistemas nacionales de proteccion para las PDDH, entre
ellos a los mecanismos especiales de proteccion que han sido implementados por
algunos paises de la regidn, y a los planes de accidon que permitan marcar lineamientos
especificos para que las PDDH desarrollen sus actividades en ambientes seguros;
desarrolla un acapite sobre narrativas positivas como una de las formas de prevencion
y promocidn del trabajo de las PDDH, especialmente que enfrente la criminalizacion
de la que muchas veces son objeto; muestra espacios y formas para abordar de mejor
manera la sensibilizacion y capacitacion en la materia; y, concluye con un capitulo sobre
el derecho fundamental a la transparencia y acceso a la informacion publica.

La parte sobre la proteccion de las personas defensoras de derechos humanos. Es
esencial dentrol del protocolo puesto que se refiera a la opertividad e investigacion de
casos de violaciones de derechos humanos de las PDDH. Esta abarca diversas medidas
e intervenciones para la implememtacion de mecanismos formales de denuncia y
programas de proteccién. Establece dos tipos de proteccién: 1) Monitoreo y evaluacion
permanente del espacio civico, que desarrolla estrategias de supervision de politicas, de
medidas integrales, de actividades empresariales, y promocion de sistemas de alertas
tempranas; 2) Proteccién de casos especificos, la que a su vez desarrolla la metodologia
de recepcion de las denuncias, la evaluacion de la situacion, la implementaciéon de
medidas de proteccion, y el acceso a la justicia.

Laparte sobre cooperacion que las INDH pueden desarrollar para tener una mejor posicion
en la defensa de las PDDH. En este sentido, se ha considerado primordial adentrarse en
el espacio de interactuaciéon con defensoras y defensores de derechos humanos; la
cooperacion con organizaciones de la sociedad civil en torno a los derechos humanos;
el apoyo que las INDH pueden brindar a la conformacion de redes de defensoras y
defensores; vy, la coordinacipon regional e internacional en la materia.

De esta forma, el presente protocolo pretende ser una herramienta para garantizar la
seguridad y el ejercicio pleno de los derechos de las personas defensoras de derechos
humanos en todas las esferas de la sociedad, promoviendo una cultura de derechos
humanos y un ambiente libre de violencia y amenazas.

El propdsito fundamental del protocolo es salvaguardar a quienes defienden los derechos
humanos, ofreciendo un marco estructurado y efectivo que garantice su proteccion,
prevenga riesgos, brinde recursos y apoyo, asi como promueva la sensibilizacion
y la capacitacion para fortalecer su seguridad y labor en defensa de los derechos
fundamentales.

RINDHCA - Red de Instituciones Nacionales para la Promocion y Proteccién de los Derechos Humanos del Continente Americano

)
<
o
@)
%)
Z
LLI
LL
L
a
)
<
Z
@)
%)
o
LLI
o




PROTOCOLO

Protocolo para la Defensa de las personas Defensoras de los Derechos Humanos
y espacio civico como seguimiento de la Declaracion de Marrakech

El compromiso de los Estados y la sociedad en su conjunto sera fundamental para
asegurar un entorno seguro y propicio para la labor de las personas defensoras de
derechos humanos en nuestros paises. (CIDH, 2021).

Il. Objetivos

El presente Protocolo para la defensa de las personas defensoras de los derechos
humanos y espacio civico tiene los siguientes objetivos:

Objetivo general:

Establecer un marco integral y efectivo que garantice la proteccion, seguridad y apoyo
a las personas que trabajan en la promocidén, defensa y proteccion de los derechos
humanos.

Objetivos Especificos:

1. Contar con parametros para identificar patrones de actuacion generadores de
violaciones de derechos humanos de las PDDH, que sean la base para construir
politicas puboicas que erradiquen esas conductas.

2. Establecer medidas especificas para garantizar la seguridad fisica, psicologica
y emocional, asi como implementar procedimientos de respuesta rapida y eficaz
ante amenazas, agresiones o situaciones de riesgo que enfrenten las PDDH.

3. ldentificary evaluar los riesgos a los que estan expuestas las PDDH en el ejercicio de
sus actividades y desarrollar estrategias preventivas para reducir su vulnerabilidad.

4. Coadyuvar a que las INDH ofrezcan acceso a recursos legales y asistencia juridica
especializada para las PDDH que enfrenten represalias o persecucion.

5. Promover que las INDH proporcionen capacitacion permanente a las PDDH sobre
medidas de seguridad, autocuidado y estrategias para enfrentar situaciones de
riesgo.

6. Sensibilizar a la sociedad, autoridades y comunidad internacional sobre la
importancia del trabajo de las PDDH y la necesidad de protegerlas.

Estos objetivos especificos pueden ser adaptados y ampliados segun las necesidades
especificas de la situacion regional, los desafios particulares que enfrenten las personas
defensoras de derechos humanos y las disposiciones normativas de cada pais o entidad
que adopte el presente protocolo.

RINDHCA - Red de Instituciones Nacionales para la Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos del Continente Americano



lll. Contexto regional

lll. Contexto regional

En la defensa global de los derechos humanos, lamentablemente, el nimero de
asesinatos se incrementa. Inclusive, no son los crimenes las Unicas formas de vulnerar
derechos, pues existen desapariciones forzadas, torturas y tratos crueles, inhumanos
y degradantes, detenciones arbitrarias, amenazas personales y familiares, y un largo
etcétera de formas de imposicidn del poder, que deben llamarnos a la reflexién y a la
accion de defensa de estos seres que son capaces de entregar hasta su vida por alzar
la voz en favor de la dignidad de las personas y de los pueblos.

De 2015 a 2019, el ACNUDH registré 1.323 asesinatos de defensores de los
derechos humanos, de los que 166 eran mujeres y 22 eran jovenes. (...) En ese
mismo periodo, la region de América Latina y el Caribe registré constantemente el
mayor numero de defensores asesinados, produciéndose en ella 933 asesinatos
de un total de 1.323 denunciados en esos afos. (Lawlor, 2021)

La defensa global de los derechos humanos enfrenta una preocupante
realidad: cada semana, tres personas mueren en el mundo mientras protegen
la tierra y el medio ambiente de las fuerzas extractivas, con mas de 200
asesinatos anuales en los ultimos afos. (Shiva, 2022)

El informe de la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos
humanos, Mary Lawlor, sefiala que durante el afio 2019 un total de 35 Estados registraron
al menos el asesinato de una defensora o defensor de derechos humanos en su territorio,
12 de ellos pertenecian a Latinoamérica. Aflade que la cantidad de denuncias que se
realizan es mucho menor al numero real de asesinatos.

El Informe 2022 de la organizacién Front Line Defenders da cuenta de 401 asesinatos
a personas defensoras de derechos humanos, sucedidos entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2022, en 26 paises. El 80% de estos asesinatos ocurrieron en 5 paises, sin
embargo, lo que debe resultar preocupante para América Latina es que, de ellos, 4 paises

RINDHCA - Red de Instituciones Nacionales para la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos del Continente Americano
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son latinoamericanos: Colombia, México, Brasil y Honduras, en orden de gravedad?.

Otros datos de importante referencia son que el 48% de las personas asesinadas
defendian la tierra, el medio ambiente, y los derechos de los pueblos indigenas; el 22%
eran indigenas; y, el 17% mujeres, incluyendo a mujeres trans. De 1583 casos reportados,
las mayores amenazas que sufren las personas defensoras de derechos humanos son
arresto/detencion, acciones legales, ataques fisicos, amenazas de muerte y vigilancia.
Por su parte, los grupos que sufrieron mayores ataques fueron quienes defendian los
derechos de la naturaleza, la tierra y territorios indigenas, la libertad de expresion,
quienes realizaban protesta social, personas en defensa de los derechos de las mujeres,
y defensores en el sistema de justicia®.

V. Definiciones

1. Debida diligencia

La debida diligencia en derechos humanos se refiere a la obligacidon de los Estados
y otras entidades, como empresas, de tomar medidas adecuadas y efectivas para
prevenir, investigar, sancionar y remediar las violaciones de los derechos humanos. Esta
obligacién implica un enfoque proactivo y continuo para garantizar que se respeten y
protejan los derechos humanos en todas las circunstancias. (Gdmez del Prado, 2012)

2. Defensa de derechos humanos

Toda actividad que se realiza de manera pacifica, con arreglo al derecho nacional e
internacional, que contribuye a la eliminacién efectiva de todas las violaciones de
derechos humanos y libertades fundamentales. Se consideran acciones de defensa,
entre otras:

e El apoyo a una politica de gestion publica y de gobierno mas eficaz en materia de
derechos humanos.

e El apoyo a victimas de violaciones a los derechos humanos.

e La contribucion a la aplicacion de los instrumentos internacionales de derechos
humanos.

e Laeducacién y capacitacion en materia de derechos humanos.

e Larecopilaciéon y difusidén de informacion sobre violaciones de derechos humanos.
(Merino, 2020).

3. Espacio civico

El espacio civico se refiere al entorno que permite a la sociedad civil desempefiar un
papel activo en diversos aspectos de la vida politica, econdmica y social. Este espacio
es esencial ya que posibilita que tanto individuos como grupos puedan contribuir de
manera significativa en la formulacion de politicas que impactan sus vidas, al brindarles
la oportunidad de:

3 Front Line Defenders, “Global Analysis 2022", 2023, pp. 4, 9, https://www.frontlinedefenders.org/sites/default/
files/1535_fld_ga23_web.pdf
4 Ibidem, pp. 6, 7.
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e Acceder ainformacion relevante.

e Participar en didlogos y discusiones.

e Expresar desacuerdo o divergencias de opinion.

e Unirse para expresar sus perspectivas y puntos de vista.

La existencia de un espacio civico que sea abierto y pluralista, y que garantice las
libertades de expresidn, opinidon, reunidn y asociacion, es un requisito fundamental para
la sostenibilidad del desarrollo y la promocion de la paz. (ACNUDH, 2020)

4, Personas defensoras de derechos humanos

Las personas defensoras de derechos humanos son aquellas que de cualquier forma
promueven o procuran la realizacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales reconocidos a nivel nacional o internacional. Su criterio identificador
es la actividad que desarrollan en este sentido. Las personas defensoras promueven
tanto el respeto y proteccién de los derechos civiles y politicos como de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, de conformidad con los principios de universalidad,
indivisibilidad e interdependencia. (CIDH, 2011)

En diversos contextos nacionales e internacionales se reconoce el derecho y el deber
de las personas a defender los derechos humanos como parte fundamental de la
convivencia pacifica. En este sentido, la Declaracidn sobre el derecho y el deber de los
individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos
y las libertades fundamentales universalmente reconocidos de 1998, comunmente
conocida como la Declaracidon sobre Defensores de Derechos Humanos, sefiala: “Toda
persona tiene derecho, individual o colectivamente, a promover y procurar la proteccion
y realizacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales en los planos
nacional e internacional’.

A nivel nacional, la Constitucion Politica de la Republica de Colombia establece el deber
de defendery difundirlos derechos humanos como un deberde la personay el ciudadano.
En Honduras, la Ley de Proteccion para las y los Defensores de Derechos Humanos,
Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia, reconoce el derecho
de toda persona, individual o colectivamente, a promover y procurar la promocion,
proteccion y realizacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

A nivel regional, el “Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe”,
conocido como Acuerdo de Escazu, reconoce la importancia y las contribuciones
fundamentales que las personas defensoras del medio ambiente representan para el
fortalecimiento de la democracia, los derechos de acceso y el desarrollo sostenible.

Estas definiciones proporcionan un marco sélido para comprender quiénes son las
personas defensoras de derechos humanos y resaltan su papel esencial en la promocién
y proteccion de los derechos fundamentales en diferentes contextos y ambitos, ya sea
a nivel nacional o internacional. (CIDH, 2021)

5. Sistemas nacionales de proteccion de personas defensoras de derechos
humanos
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Son el conjunto articulado y coordinado de instituciones, normas, politicas, programas
y servicios que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos de las
personas defensoras de derechos humanos.

6. Situaciones de riesgo, amenaza o violacion de derechos

Son circunstancias, actos o eventos que ponen en peligro la integridad fisica, psicoldgica
o social, asi como la capacidad de accién y defensa de los defensores y defensoras de
derechos humanos y del espacio civico.

Estas situaciones pueden incluir, entre otros, actos de hostigamiento, intimidacion,
persecucion, violencia fisica o verbal, difamacién, criminalizacién, restricciones a la
libertad de expresion, derecho a la protesta pacifica y su capacidad para ejercer sus
actividades en defensa de los derechos humanos. Pueden originarse por actores
estatales 0 no estatales y variar en gravedad, desde amenazas verbales hasta actos de
violencia fisica o incluso asesinatos.

La identificacion, evaluacion y mitigacidon de estas situaciones son fundamentales para
garantizar la seguridad y la efectividad de las actividades de los defensores y defensoras
de derechos humanos y el espacio civico.
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V. Principios rectores

Para la efectiva defensa de las personas defensoras de derechos humanos rigen los
siguientes principios:

1. Principio de acceso a la justicia

El principio de acceso a la justicia establece que las personas defensoras de derechos
humanos deben tener acceso efectivo a los mecanismos judiciales y de reparacién en
caso de violaciones a sus derechos. Esto conlleva a buscar justicia y reparacién en un
marco legal que garantice un proceso justo (Asamblea General Naciones Unidas, 1999).

2. Principio de autoidentificacion

Se respeta y reafirma el principio de autoidentificacion de los defensores y defensoras
de derechos humanos, que incluye a cualquier persona que trabaje para la promocién y
proteccion de los derechos humanos en diversas areas, como derechos de las mujeres,
derechos de minorias étnicas, linglisticas, sexuales o religiosas, derechos de personas
con discapacidad, derechos ambientales, derechos indigenas, entre otros. Este principio
reconoce la diversidad de actores involucrados en la defensa de los derechos humanos.

3. Principio de confidencialidad

El principio de confidencialidad establece que toda la informacién relacionada con
la proteccion de las personas defensoras de derechos humanos debe manejarse de
manera confidencial y respetar la privacidad de las personas involucradas. Este principio
es esencial para garantizar la seguridad de defensores y defensoras y la efectividad de
las medidas de proteccién. (CIDH, 2011)

4. Principio de cooperacion regional

El principio de cooperacion regional destaca la importancia de la colaboracion entre
los Estados y las organizaciones regionales para abordar las amenazas y desafios que
enfrentan las personas defensoras de derechos humanos en un contexto transnacional.
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Esta cooperacidon puede incluir la armonizacion de leyes y politicas, intercambio de
informacién y recursos, y la promocion de estandares regionales de proteccién. (GANHRI,
2018)

5. Principio de enfoque de derechos humanos

Todas las acciones que tengan como finalidad la defensa de las PDDH, tendran como
principioyfinaladignidad humana, y se fundamentaranenelrespeto, proteccidony garantia
de los derechos humanos, con base en los estandares nacionales e internacionales de
derechos humanos.

6. Principio de enfoque diferencial

Las acciones de defensa de PDDH se orientaran atendiendo el impacto diferenciado de
riesgo, dadas las caracteristicas particulares de las personas, grupos, colectividades o
comunidades en razon de caracteristicas significativas en relacion a sus circunstancias.
Hace énfasis en personas defensoras establecidas en zonas rurales; personas
defensoras indigenas y afrodescendientes; personas defensoras pertenecientes al
colectivo LGBTIQ+ y personas defensoras privadas de libertad.

e En referencia a personas defensoras establecidas en zonas rurales, implica
reconocer que enfrentan desafios Unicos debido a su ubicacién remota, la ausencia
estatal o las reducidas posibilidades de control, la falta de acceso a recursos, la
falta de conocimiento de sus derechos, como protegerse y a quien acudir en caso
de amenazas o violaciones de sus derechos, la falta de contacto con los sistemas
de proteccion de derechos y los riesgos especificos relacionados con conflictos
territoriales y recursos naturales. Para abordar estas necesidades particulares, se
deben adaptar las medidas de proteccion y apoyo, incluyendo la formacion en
seguridad rural, la colaboracidon con comunidades locales, lideres y lideresas, y la
sensibilidad a las diferencias culturales. El objetivo es garantizar la seguridad y el
bienestar de las personas defensoras en entornos rurales.

e Enrelacion a personas defensoras indigenas y afrodescendientes direcciona a que
las acciones de defensa consideraran sus cosmovisiones, derechos territoriales y
seguridad colectiva.

e Respetoapersonasdefensoras pertenecientes al colectivo LGBTIQ+, se garantizara
la no discriminacion en su defensa, para lo cual se tomara en cuenta su identidad
de género y orientacion sexual. Los protocolos y guias de proteccidon deben ser
inclusivos y respetuosos de su diversidad.

e En referencia a personas privadas de libertad, las INDH deben ejercer su rol de
supervision y monitoreo de los lugares de detencion, incluso a través de visitas
preventivas sin autorizacidn previa. Deben acceder a las personas defensoras
privadas de libertad sin restricciones, esto contribuye a garantizar que ellas reciban
un trato adecuado y que se respeten sus derechos humanos en todo momento.
(Sekaggya, 2013).

7. Principio de enfoque territorial

Direcciona la obligacidon de diferenciar los contextos territoriales en los cuales las
personas, grupos, colectividades o comunidades realizan las acciones de defensa de los
derechos humanos, en el entendido de valorar las diferencias de cada regién o ambito
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territorial. Este principio otorga especial importancia a la ruralidad y a los sectores mas
apartados de las urbes pobladas, que por sus caracteristicas socio econdémicas sufren
mayor conflictividad, y en los cuales suele ser visible la ausencia del Estado para cumplir
sus obligaciones sobre los derechos humanos.

8. Principio de igualdad de género

Se reconoce la importancia de promover la igualdad de género en todas las acciones
relacionadas con la defensa de los derechos humanos y el espacio civico. Esto implica
garantizar la participacion activa y relevante de mujeres y hombres en igualdad de
condiciones en todas las instancias y procesos, asi como abordar de manera especifica
las amenazas y desafios que enfrentan las defensoras de derechos humanos.

9. Principio de no discriminacion

Todas las personas defensoras de derechos humanos, sin distincién por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica u otra indole, origen nacional o
social, posicidon econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social, deben recibir
proteccion y apoyo en su labor de defensa de los derechos humanos.
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VI. Enfoque de género

VI. Enfoque de género

Las experiencias de las defensoras de los derechos humanos son diversas.
Promueven y protegen los derechos humanos en circunstancias muy
diferentes. Al hacerlo, generalmente se enfrentan a mayores riesgos y
dificultades que los hombres, riesgos que varian en funcion del género y son
interseccionales. Aparte del género, otros aspectos de su identidad, como la
edad, lareligion, el origen étnico, la clase, lainmigracion o la condicion juridica,
la discapacidad, la orientacion sexual, la identidad de género, la expresion
de género, y la forma en que esos aspectos se entrecruzan, determinan la
manera en que se percibe y trata a las defensoras de los derechos humanos.
Las defensoras no son solo blanco de ataques individuales; también son
blanco de ataques por pertenecer a redes, colectivos y movimientos, y se
pretende que esos ataques sirvan de advertencia a terceros. Algunos de
los riesgos y las violaciones a que se enfrentan no han sido comprendidos,
analizados, documentados ni expuestos debidamente; algunos no han sido
tratados como preocupaciones legitimas en materia de derechos humanos.
(Forst, 2019).

PROTOCOLO

El Informe del Relator Especial Michel Forst sobre la Situacion de las defensoras de
derechos humanos de 2019, analiza, con detalle, los riesgos relacionados con el género
a que se enfrentan las defensoras de derechos humanos, que a continuacion se enlistan:

e No reconocimiento, marginacion y exclusion sistematica
e Descrédito social, estigmatizacion y ataques al honor y la reputacion
e Amenazasy ataques en el ambito privado y contra familiares y seres queridos

e Agresiones fisicas, violencia sexual, torturas, asesinatos y desapariciones forzadas

16
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e Acoso, violencia y ataques en internet
e Acoso judicial y criminalizacién

e Denegacion de la participacion, restricciones y represalias por colaborar con los
sistemas internacionales y regionales de derechos humanos

e Amenazas a la condicion juridica
e Encarcelamiento fisico
e Ataques contra colectivos y movimientos de defensoras de los derechos humanos

Por su parte, la CIDH ha identificado diversas barreras y problemas estructurales que
enfrentan las defensoras en la region al promover el acceso a la justicia de las mujeres
victimas de violaciones a sus derechos en condiciones de igualdad. Estos obstaculos
incluyen:

e La falta de instancias de administracion de justicia en zonas rurales, pobres y
marginadas.

e La ausencia de abogados de oficio para las victimas de violencia que carecen de
recursos economicos.

e La escasez de recursos humanos y financieros para abordar los problemas
persistentes y estructurales.

e La debilidad institucional de los ministerios publicos y la policia encargada de
investigar los delitos.

e Lafaltade unidades especializadas dentro de las fiscalias, la policia y los tribunales
con habilidades técnicas y conocimientos especializados.

e Laprecariedady lafalta de coordinacidn en los sistemas de informacion destinados
a recopilar estadisticas sobre incidentes y casos de violencia contra las mujeres.
(CIDH, 2011)

No debe soslayarse que toda esta problematica se da en un contexto de discriminacién
basada en estereotipos de género histdricos, por ejemplo, relacionados a su vida sexual,
o la fuerte estigmatizacion en sus propias comunidades, por las que inclusive sufren
verglienza al denunciar hechos relacionados con situaciones de género.

Las INDH deben aplicar el enfoque interseccional y sensible al género mediante la
promocidén de la sensibilizacion, la capacitacion, la asesoria, la promocién de politicas
de género, el monitoreo constante, la promocién de un entorno seguro y la colaboracion
interinstitucional. Esto contribuira a garantizar que todas las personas defensoras reciban
medidas de proteccion efectivas y adecuadas a sus necesidades, independientemente
de su identidad de género u otras caracteristicas personales. (Forst, Informe del Relator
Especial sobre la situacidn de las personas defensoras de los derechos humanos, 2019).
Las defensoras de derechos humanos, ademas de enfrentar los riesgos comunes a
todas las personas defensoras, también pueden experimentar discriminacion y violencia
especificas de género. Esto incluye la intimidacion, las amenazas y la violencia sexual.
Estosriesgos pueden manifestarse en diversos contextos, incluyendo sus organizaciones,
comunidades y familias. Ademas, enfrentan barreras sociales, culturales y religiosas que
pueden limitar su capacidad para defender los derechos humanos. (GANHRI, 2018).
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Para garantizar la proteccion efectiva de las defensoras de derechos humanos se precisa
adoptar medidas sensibles al género. Esto implica proporcionar medidas de proteccion
apropiadas a sus necesidades especificas, como la provisién de material de proteccion
adecuado, la consideracion de la seguridad de sus familias y el desarrollo de alternativas
seguras en situaciones de riesgo.

1. Sensibilizacion y formacion

La formacién y las campafias de concienciacién son herramientas esenciales en la
proteccion de personas defensoras. Estas actividades deben estar dirigidas a las
autoridades, la sociedad civil y la poblacién en general, con el objetivo de promover una
comprension mas amplia de las necesidades especificas de proteccion de diferentes
grupos de personas defensoras.

Las INDH deben promover la sensibilizacién y la formacion en temas de género y
diversidad a nivel nacional. Esto implica desarrollar programas de capacitacion dirigidos
tanto a su personal interno como a las autoridades, la sociedad civil y otros actores
relevantes. Las INDH pueden colaborar con organizaciones de derechos humanos vy
de género para disefiar y ofrecer capacitaciones efectivas que aborden cuestiones de
género y diversidad de manera integral.

2. Promocion de politicas de género

Las INDH tienen un papel importante en la promocion de politicas de género y diversidad
a nivel nacional. Deben abogar por la inclusion de un enfoque interseccional y sensible
al género en todas las medidas de proteccién implementadas por las autoridades
competentes.

La Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos,
en su informe presentado al Consejo de Derechos Humanos (Sekaggya, 2010), hace
las siguientes recomendaciones a las INDH, las cuales son acogidas dentro de este
Protocolo:

e Integrar una perspectiva de género en la planificacion y ejecucion de todos los
programas y acciones relacionados con defensores de derechos humanos. Esto
debe lograrse a través de consultas con las organizaciones especializadas en
cuestiones de género.

e Brindar respaldo y apoyo para la documentacién de las violaciones de derechos
cometidas en contra de las defensoras de derechos humanos y aquellas que
trabajan en temas de derechos de la mujer y cuestiones de género.

3. Promocion de un entorno seguro

Entre las acciones que las INDH pueden realizar para promover un entorno seguro para
el trabajo de las defensoras de derechos humanos, se tiene:

e Respaldar a la participacion de defensoras en protestas pacificas y la lucha contra
la discriminacion y estigmatizacion de las mujeres defensoras.

e Exhortar a los medios de comunicacidn y a la sociedad en general para eliminar la
discriminacion de géneroy la divulgacion de estereotipos perjudiciales relacionados
con las defensoras de derechos humanos, promoviendo actividades tales como
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programas audiovisuales, campafias de sensibilizacion, manifestaciones publicas
pacificas, entre otras.

e Ofrecerasesoramientoy apoyo legal a las defensoras que enfrenten discriminacion,
violencia de género o cualquier otro tipo de amenaza basada en su identidad de
género u orientacion sexual.

e Colaborar con otras instituciones, organizaciones de derechos humanos y grupos
de la sociedad civil que trabajan en cuestiones de género y diversidad.

e Establecer alianzas estratégicas con organizaciones de género y diversidad para
compartir conocimientos y recursos en beneficio de la proteccion de las defensoras
de derechos humanos.

e Interactuar con organismos gubernamentales y no gubernamentales para
desarrollar politicas y protocolos especificos que aborden las necesidades de
proteccion de defensoras de derechos humanos. (CIDH, 2021)

En definitiva, un enfoque interseccional y sensible al género es esencial para garantizar
que todas las personas defensoras reciban medidas de proteccion efectivas y adecuadas
a sus necesidades. Ademas, es fundamental promover la sensibilizacién y la formacién
para crear un entorno seguro y propicio para la defensa de los derechos humanos con
una perspectiva de género.
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VIl. Grupos de defensores y defensoras en
especial situacion de riesgo

En 2011, la CIDH decidid crear una Relatoria sobre la situacion de los
defensores de derechos humanos para dar mayor visibilidad al rol de las
personas defensoras y operadores de justicia en la construccidon de una
sociedad democratica basada en el Estado de derecho. La Relatoria realiza
un seguimiento de la situacion de todas las personas que trabajan en la
defensa de los derechos en la regidn, incluyendo a los operadores de justicia.

Durante su vida funcional y en virtud de su mandato, la Relatoria ha
desarrollado un encomiable trabajo que incluye apoyo en el analisis
especializado de las denuncias presentadas ante la CIDH, en la emisién
de medidas cautelares y provisionales para defensoras y defensores
de derechos humanos, visitas a los Estados, estudios especializados,
y otras actividades de promocion sobre la proteccion de derechos
humanos. (OEA Mas derechos para mas gente, 2023)

PROTOCOLO

El Segundo Informe sobre la Situacidon de las Defensoras y Defensores de Derechos
Humanos en las Américas, de 2011, se destaca por mostrar los obstaculos que enfrentan
las defensoras y defensores de derechos humanos en la region. Efectivamente, existen
grupos de PDDH en la region que se encuentran en una situacion de mayor exposicion
al menoscabo de sus derechos en comparacion con otros defensores y defensoras,
y en los que se detecta una situacion de riesgo especial, evidenciada por denuncias
de asesinatos, agresiones, seguimientos, hostigamientos y criminalizacion de sus
actividades.

Estos grupos identificados por la CIDH y la Relatoria sobre la situacién de
20 los defensores de derechos humanos son: 1) Lideres y lideresas sindicales;
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2) Defensoras de derechos humanos; 3) Lideres y lideresas campesinos y
comunitarios; 4) Lideres y lideresas indigenas y afrodescendientes; 5) Defensores
del derecho a un medio ambiente sano; 6) Lideres y lideresas de las personas
LGTBI; y 7) Defensores de derechos de los trabajadores migratorios. (CIDH, 2011)

1. Lideresy lideresas sindicales

Los sindicatos representan una formalegitima de asociacion de las personas trabajadoras
para la proteccion de sus intereses. El derecho a la libertad de asociacion es un derecho
humano fundamental reconocido en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y
otros instrumentos internacionales. Los lideres y lideresas sindicales desempefian un
papel clave en la promocion y proteccidn de este derecho.

Los lideres y lideresas sindicales abogan por los derechos econdmicos y sociales de las
y los trabajadores, como el acceso a la atenciéon médica, la vivienda, la educacion y otros
servicios basicos. Estos derechos son fundamentales para el bienestar y la dignidad de
las personas, y el liderazgo sindical desempefia un papel importante en la promocion de
politicas y reformas que garanticen estos derechos.

La actividad de los lideres y lideresas sindicales es importante en la defensa
de los derechos humanos porque desempefian un papel fundamental en la
promocion y defensa de los derechos laborales de las y los trabajadores. Esto
incluye la lucha por salarios justos, condiciones de trabajo seguras, horarios
razonables y otros derechos laborales fundamentales. Al hacerlo, contribuyen
a garantizar que trabajadoras y trabajadores sean tratados con dignidad y
justicia, lo que esta en linea con los principios de los derechos humanos.

Por otro lado, son a menudo los primeros en denunciar abusos laborales, explotacion
y condiciones de trabajo inaceptables. Su labor en la exposicidn de estas practicas
contribuye a la concienciacion publica y a la presidn para que se tomen medidas
correctivas.

Los sindicatos y sus lideres y lideresas tienen una larga historia de lucha por la justicia
social y econdmica. Su activismo no solo beneficia a los trabajadores y trabajadoras, sino
que también contribuye a la construccion de sociedades mas equitativas y democraticas
en las que se respeten los derechos humanos de todos los ciudadanos.

En este sentido, las INDH deben desarrollar mecanismos para vigilar que se garantice
la libertad de asociacioén y la libertad sindical, derecho fundamental para la creacién,
desarrollo, crecimiento y fortalecimiento de los sindicatos. Especialmente pueden:

e Vigilar que el Estado no entorpezca el ejercicio de las libertades sindicales.

e Promover que el Estado reconozca la autonomia e independencia de las
organizaciones sindicales.

e Exigir que el Estado garantice que nadie sufrira violencia ni menoscabo de sus
derechos por participar en un sindicato, especialmente que el Estado se abstenga
de criminalizar la labor de lideres y lideresas sindicales a través del uso abusivo
del derecho penal, lo cual ademas desestimula el ejercicio de sus laborales por la
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presion que ejerce sobre las personas.

e Alentar a que el Estado asuma politicas integrales para la legitimacion de las
actividades sindicales, la proteccién a los lideres y lideresas sindicales, asi como
medidas especificas para la investigacion diligente y efectiva de los ataques
cometidos en su contra.

2. Lideres y lideresas campesinos y comunitarios

El trabajo de los lideres y lideresas campesinos y comunitarios tienen mucha importancia
en la defensa de los derechos humanos puesto que realizan actividades en la defensa
de los derechos a la tierra y recursos naturales de sus comunidades, tales como la lucha
por la tenencia segura de la tierra, el acceso a recursos como el agua y la proteccion de
los ecosistemas. Estos derechos estan estrechamente relacionados con el derecho a un
nivel de vida adecuado y a la alimentacion, que son derechos humanos fundamentales.

Muchos lideres y lideresas campesinos y comunitarios promueven la
participacion activa de las comunidades en la toma de decisiones que afectan
sus vidas y sus territorios, y luchan por la preservaciéon de sus culturas,
idiomas y formas de vida tradicionales. La promocién y proteccion de los
derechos culturales y de los pueblos indigenas es un aspecto clave de la
defensa de los derechos humanos.

De manera especial, abogan por los derechos laborales de las y los trabajadores agricolas
y campesinos, que incluyen salarios justos, condiciones de trabajo seguras y horarios
razonables. También luchan por el acceso a mercados justos y el apoyo a la agricultura
sostenible, o que esta en linea con los derechos econdmicos y sociales.

Adicionalmente, lalucha porun medio ambiente sano y sostenible es esencial parala salud
y el bienestar de las comunidades. Los lideres y lideresas campesinos y comunitarios,
cuando es necesario, se oponen a actividades que amenazan el medio ambiente, como
la deforestacion, la mineria y la agricultura intensiva.

Por ultimo, realizan un papel importante al proporcionar a las comunidades acceso a
recursos legales y al abogar por el respeto de los derechos legales de las personas.
Esto incluye la denuncia de abusos, la busqueda de justicia y la promocidén de reformas
legales que protejan los derechos humanos.

Las INDH deben observar laimportancia del trabajo de los lideres y lideresas campesinos
y comunitarios para sus comunidades, y actuar en consecuencia, con un enfoque
diferenciado, entendiendo la importancia de la preservacién de algunos recursos que
resultan vitales para las comunidades. En especial, las INDH pueden:

e Velar para que se garantice el derecho de reunion en las comunidades, lo que
incluye el derecho a participar en las protestas sociales.

e Exigir que el Estado se abstenga de ejercer cualquier tipo de violencia tales
como ataques, agresiones y hostigamiento, asi como que active los mecanismos
necesarios para la proteccién de los lideres y lideresas campesinos y comunitarios,
especialmente en su derecho a la vida.
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e De manera especial, intervenir frente a situaciones que puedan implicar desalojos
y desplazamiento de las comunidades.

e Promover la presencia del Estado en las comunidades mas alejadas de la urbe que
faciliten a lideres y lideresas campesinos y comunitarios contar con mecanismos
de defensa de sus derechos.

3. Lideres y lideresas indigenas y afrodescendientes

Los lideres y lideresas indigenas y afrodescendientes promueven y protegen los
derechos culturales de sus comunidades, incluyendo su lengua, tradiciones, practicas
espirituales y formas de vida; defienden el respeto por el conocimiento tradicional de
sus comunidades y su contribucién a la ciencia y la conservacion. También defienden
los derechos especificos, como el derecho a la consulta previa, el consentimiento libre,
previo e informado y la autodeterminacion.

Las actividades de los lideres y lideresas indigenas y afrodescendientes son
cruciales para la promocion y proteccion de una amplia gama de derechos
humanos, especialmente aquellos relacionados con la cultura, la tierra, el
medio ambiente, la no discriminacion y la participacion.

Con frecuencia luchan por el reconocimiento y la proteccién de los derechos de sus
comunidades sobre la tierra y los recursos naturales, que son fundamentales para su
sustento y bienestar. Esto esta relacionado con el derecho a un nivel de vida adecuado y
a la alimentacion, derechos humanos esenciales. Suelen ser guardianes de vastas areas
de tierra y ecosistemas. Su labor en la conservacion de la biodiversidad y la proteccion
del medio ambiente contribuye a la sostenibilidad y al cumplimiento del derecho a un
medio ambiente sano para las generaciones presentes y futuras.

En el mismo sentido, los lideres y lideresas indigenas y afrodescendientes luchan
por los derechos econdmicos y sociales de sus comunidades, incluyendo el acceso a
servicios de salud, educacién y vivienda, asi como oportunidades econdémicas justas;
y, promueven la participacién activa de sus comunidades en la toma de decisiones que
afectan sus vidas y territorios, lo que esta relacionado con el derecho a la participacion
y a la autodeterminacion.

Sus actividades las realizan, generalmente, en contextos de discriminacion racial y
étnica, por lo que es importante la denuncia en contra de la discriminacion, exclusion y
racismo, rescatando la prevalencia de la igualdad formal y real de los lideres y lideresas
indigenas y afrodescendientes.

En tal sentido, las INDH pueden realizar importantes acciones para la defensa de los
derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas y afrodescendientes.
Asi:

e Exigirelrespetoy protecciondeloslideresylideresasindigenasy afrodescendientes
frente a cualquier tipo de violencia que puedan sufrir en el ejercicio de sus
actividades. En especial, debe considerarse lo siguiente:

Las agresiones, ataques y hostigamientos en contra de los lideres y lideresas
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de pueblos ancestrales u originarios afectan el desarrollo de sus comunidades
en diversos ambitos, pues ademas de ser autoridades de caracter politico,
constituyen autoridades espirituales consideradas fuente de conocimiento
ancestral y figuras esenciales para el desarrollo espiritual y cultural de sus
pueblos. (CIDH, 2011)

e Promover que el Estado garantice la autonomia e identidad cultural, la integridad
de la cultura, y la cohesion de los pueblos en la defensa de sus derechos.

e Vigilar para que se garantice el acceso a la justicia para las victimas de ataques en
contra de su vida, amenazas y seguimientos.

e Observar que se evite cualquier tipo de estigmatizacion, de manera especial,
aquella que los criminalizan en supuestas situaciones de conflicto o delictivas.

e Intervenirensituacionesde desalojoy desplazamiento forzado de sus comunidades,
especialmente cuando se trata de la ocupacion de tierras ancestrales.

4, Defensoras y defensores de las personas LGBTIQ+

Las personas del colectivo LGBTIQ+ enfrentan discriminacién, estigmatizacién vy
violencia en muchas partes del mundo debido a su orientacidn sexual, identidad de
género o caracteristicas sexuales. Las defensoras y defensores del colectivo trabajan
para combatir la discriminacién y la homofobia, promoviendo la tolerancia y el respeto
hacia todas las personas, independientemente de su orientacion sexual o identidad de
género.

En ocasiones asumen luchas especificas segun la realidad de los Estados en que se
encuentren, por ejemplo, en muchos lugares se reivindica el matrimonio igualitario y el
derecho de las parejas del mismo sexo a adoptar nifios, como base del reconocimiento
legal de todas las formas de familia.

Las acciones de defensa de los derechos humanos de las personas
defensoras del colectivo LGBTIQ+ son fundamentales puesto que se basan
en la promocion y proteccion de derechos humanos, como el derecho a
la igualdad, la no discriminacion, la vida, la libertad y la seguridad de las
personas, y el derecho a la salud.

La defensa de los derechos de las personas trans e intersexuales incluye la lucha por el
reconocimiento legal de la identidad de género y la proteccion contra la discriminacion
basada en la identidad de género o las caracteristicas sexuales, lo cual es importante
para garantizar la igualdad y la dignidad de estas personas.

Por otro lado, la promocién de la salud y el bienestar de las personas LGBTIQ+ es
una parte fundamental de la defensa de sus derechos. Esto incluye la lucha contra la
discriminacion en el acceso a servicios de salud, y otras cuestiones de salud relacionadas
con la comunidad.

Por ultimo, las personas defensoras del colectivo LGBTIQ+ trabajan para garantizar que
las voces y las preocupaciones de las personas LGBTIQ+ sean escuchadas en la toma
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de decisiones politicas y sociales. Esto es esencial para la construccion de sociedades
inclusivas y democraticas.

En relacion a la defensa de PDDH del colectivo LGBTIQ+, las INDH pueden:

e Promover el principio de igualdad y no discriminacion en las actividades de defensa
y promocion del ejercicio libre de una orientacion sexual e identidad de género.

e Observar que el derecho al ejercicio libre de la orientacion sexual e identidad de
género esté libre de interferencias arbitrarias y abusivas por parte del Estado.

e Intervenirfrenteacualquiertipodeviolenciaqueimpliqueagresiones, hostigamiento,
amenazas y campafas de desprestigio por su trabajo en la defensa del colectivo
LGBTIQ+, especialmente cuando pueda ponerse en riesgo el derecho a la vida.

e Observar que la defensa del colectivo LGBTIQ+ no sea criminalizada ni se genere
un discurso de desprestigio para defensoras y defensores.

e Promover que exista un enfoque diferenciado para la investigacion de violaciones
cometidas en contra de PDDH del colectivo LGBTIQ+.

e Impulsar que el Estado garantice la labor de las personas defensoras del colectivo
LGBTIQ+ a través de la implementacidn de estrategias dirigidas al reconocimiento
y proteccidon de sus actividades, tanto por los funcionarios encargados de la
seguridad y justicia, como de la sociedad en general.

5. Defensoras y defensores de personas migrantes

Las personas migrantes frecuentemente enfrentan escenarios que las ponen en situacion
de vulnerabilidad y riesgo a lo largo de sus trayectos, desde la discriminacion hasta
abusos de derechos humanos. Las personas defensoras de migrantes trabajan para
garantizar que se respeten y protejan los derechos fundamentales de quienes migran,
independientemente de su estatus migratorio.

También desempefian un papel fundamental al educar a la sociedad sobre los desafios
que enfrentan las personas migrantes. Promueven la comprension y empatia hacia sus
situaciones, luchando contra la discriminacion y el estigma asociado a la migracion.

Las personas defensoras de migrantes ayudan a quienes se encuentran
en movilidad humana proporcionando orientacion legal, apoyo emocional,
acceso a servicios basicos como salud y educacion, alojamiento temporal y
alimentos. Estas actividades son cruciales para mejorar las condiciones de
vida de los migrantes y sus familias.

Las personas defensoras de migrantes trabajan para influir en las politicas publicas y en
la legislacion relacionada con la migracién, abogando por leyes mas justas e inclusivas
que respeten los derechos humanos de las y los migrantes.

Otra de sus actividades importantes es que observan y documentan abusos contra
los derechos humanos de las personas migrantes, denunciando practicas injustas o
violaciones a nivel local, nacional e internacional, lo que ayuda a visibilizar y combatir
estas situaciones.
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Las INDH tienen un compromiso con la igualdad y no discriminacion de las personas
migrantes, en consecuencia, pueden realizar acciones que respalden a quienes realizan

actividades de defensa de aquellas. Asi:

e Fomentar el respeto a las actividades de las personas que se dedican a defender
y asistir a migrantes internacionales, mostrando los riesgos que sufren al momento

de hacerlo, especialmente de ser victimas de la delincuencia organizada.

e Intervenir frente a situaciones de violencia que puedan vulnerar los derechos
humanos de las personas defensoras, tales como amenazas, estigmatizacion,
criminalizacion de sus actividades, allanamientos de las organizaciones,

detenciones ilegales, secuestros, desapariciones y asesinatos.

e Vigilar el respeto y proteccion de las personas defensoras de migrantes en el
ejercicio de sus actividades relacionadas con la defensa de la libertad personal
y debido proceso en el marco de las detenciones y deportaciones de migrantes.

e Promover la garantia de las actividades de las personas que prestan sus servicios
en albergues o casas de migrantes, gestion de alimentacidén y obtencién de

documentacion.

6. Personas defensoras ambientales

En América, la cuestion ambiental fue sintonizada con los derechos econdmicos, sociales
y culturales (DESC), a través del Protocolo Facultativo de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales o Protocolo de San Salvador, y de la Relatoria Especial sobre

Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (REDESCA).

La CIDH decidid en 2014 establecer una Relatoria Especial para estos
derechos. La Relatoria tiene la responsabilidad de respaldar a la CIDH en la
promocion y proteccion de los DESCA en las Américas.

La REDESCA cumple varias e importantes funciones dentro del Sistema
Americano de Derechos Humanos, por ejemplo, prepara informes sobre
DESCA para la consideracion de la CIDH; trabaja con casos individuales
sobre DESCA para la decisién de la CIDH; realiza recomendaciones a la CIDH
sobre situaciones urgentes que podrian requerir la adopcién de medidas
cautelares o la solicitud de adopcion de medidas provisionales ante la Corte
IDH; monitorea la situacion de los DESCA en la region y brinda asesoria y
asistencia a los Estados Miembros de la OEA en la adopciéon de medidas
legislativas, judiciales, administrativas o de otra indole que sean necesarias
para hacer efectivo el ejercicio de los derechos econdmicos, sociales y
culturales; entre otros. (OEA, Mds derechos para mas gente, 2023)

La CIDH ha trabajado por décadas en la proteccion de los derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales en la region. En el afio 2021, aprueba la Resolucion
3/2021, denominada Emergencia Climatica, alcance de las obligaciones interamericanas
en materia de derechos humanos, la cual, al referirse a los derechos de las personas

defensoras de la tierra y la naturaleza, sefala:
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Las personas defensoras de los asuntos ambientales y climaticos son directamente
afectadas por aquellos proyectos que se implementan como medidas de respuesta
o de adaptacion al cambio climatico, como hidroeléctricas, granjas solares y edlicas
y monocultivos y cria de animales a gran escala. En consecuencia, el reconocimiento
de la importante tarea que desarrollan en el plano nacional y regional y a su valiosa
contribucion a la lucha contra el cambio climatico, los Estados deben adoptar medidas
inmediatas para promover y proteger los derechos de estas personas a la vida,
integridad y libertad personal, de reunion y libertad de asociacion, a la privacidad y a
la proteccion de la honra y la dignidad, de circulacion y residencia, al debido proceso
y garantias judiciales, asegurandose que las personas defensoras no sean hostigadas,
estigmatizadas, discriminadas o asesinadas por el trabajo que realizan.

Los Estados deben actuar de forma contundente y decidida para prevenir los ataques,
amenazas, intimidaciones u homicidios e investigar y sancionar efectivamente a sus
responsables, incluyendo quienes estan directa o indirectamente relacionados con las
empresas, en contextos de conflictos sociales y armados.

Los Estados deben reconocer la centralidad del liderazgo de las nifias, los nifios,
adolescentes y jovenes, como de sus movimientos, en el combate contra el cambio
climatico. Los Estados deben generar los mecanismos de proteccidon necesarios para
garantizar que las nifias, niflos, adolescentes puedan ejercer sus laborales de activismoy
defensa de los derechos ambientales, promoviendo también su inclusidn y participacion
en los espacios de toma de decisiones.

Asimismo, los Estados deben reconocer el papel imprescindible que desempefian las
mujeres como defensoras ambientales, de la tierra y de los territorios en la organizacion
y el liderazgo de los procesos de defensa del medio ambiente sano en el continente.
Es responsabilidad de los Estados asegurar la participacion efectiva de las mujeres
defensoras ambientales y sus movimientos en los procesos de toma de decisiones
relativos al combate del cambio climatico, incluidas las medidas que se adopten para
una transicion justa. En tal sentido, de los Estados deben implementar politicas publicas
y medidas concretas que, junto con reconocer su contribucion, las protejan en contra de
agresiones, ataques y otras formas de hostigamiento o violencia basada en género en
dichos contextos.

Para los casos de abusos o violaciones sobre los derechos de las personas o grupos
defensores dela Tierray de la Naturaleza donde intervienen empresas o actores privados
relacionadas con el sector extractivista, los Estados deben fortalecer mecanismos
transparentes y efectivos de monitoreo, vigilancia y fiscalizacion sobre estos, previendo,
segun corresponda, sanciones efectivas y reparaciones adecuadas para aplicar las
acciones penales y administrativas que se disponen en los paises para la proteccion de
la vida y los medios de vida de la poblacién. (CIDH REDESCA, 2021)

Entodoelmundo, los pueblosindigenasy las personas defensoras ambientales
arriesgan sus vidas por la lucha contra el cambio climatico y la pérdida de
biodiversidad. Las y los activistas, asi como las comunidades, juegan un papel
crucial en la primera linea de defensa contra el colapso ecoldégico, ademas de
ser lideres en la campafia para prevenirlo. (Global Witness, 2022)
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6.1. Obligaciones de los Estados frente a personas defensoras del medio ambiente

La obligacién de respetar los derechos de las personas defensoras del medio ambiente
necesariamente comprende la restriccion del poder estatal. En consecuencia el Estado
debe:

e Abstenerse de adoptar un discurso estigmatizante hacia quienes defienden el
medio ambiente.

e Evitar y responder a la criminalizacion de la labor de las personas defensoras del
medio ambiente.

e Abstenerse de obstaculizar y criminalizar el derecho de reunién y la protesta social
pacifica.

e Abstenerse de crear obstaculos o mantener cualquier impedimento o restriccion
desproporcionada al derecho a defender derechos humanos, asi como a los
procedimientos de registro, establecimiento, financiamiento y operacion de
organizaciones de derechos humanos. (CIDH, REDESCA, 2023)

La obligacion de proteccion implica la activacion de los mecanismos necesarios para
evitar las vulneraciones de los derechos de las personas defensoras del medio ambiente.
En consecuencia, el Estado debe:

e Implementar medidas materiales de proteccion idoneas.
e Concertar las medidas de proteccion con las personas beneficiarias.
e Actuar con urgencia y flexibilidad en la aplicacion de las medidas de proteccion.

e Aplicar enfoques diferenciales e interseccionales. (CIDH, REDESCA, 2023)

La obligacién de garantia comprende una amplia gama de acciones que debe realizar el
Estado. Para el caso de las personas defensoras del medio ambiente se pone énfasis en
la prevencidn para evitar la vulneracion de sus derechos. En este sentido, los Estados
deben:

e Contar con un marco legal apropiado para prevenir violaciones a los derechos de
las personas defensoras del medio ambiente.

e Combatir las causas estructurales de la violencia contra quienes defienden el
medio ambiente.

e Fomentar una cultura de derechos humanos y de reconocimiento a la labor de las
personas defensoras.

e Asegurar la capacitacion y formacion del funcionariado publico. (CIDH, REDESCA,
2023)

No obstante, ocurrido cualquier hecho que viole los derechos de las personas defensoras
del medio ambiente, los Estados deben investigar, juzgar, y sancionar los delitos
cometidos en su contra.
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6.2. El Acuerdo de Escazu

El Acuerdo de Escazu es un tratado regional que busca fortalecer los derechos de acceso
a lainformacion ambiental, la participacion publica en la toma de decisiones relacionadas
con el medio ambiente y el acceso a la justicia en asuntos ambientales. También incluye
medidas para proteger a las personas y grupos que defienden los derechos humanos en
temas ambientales.

El articulo 9 del Acuerdo, en referencia a las personas defensoras de los derechos
humanos en asuntos ambientales, sefala:

1. Cada Parte garantizara un entorno seguro y propicio en el que las personas,
grupos y organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos
en asuntos ambientales puedan actuar sin amenazas, restricciones e
inseguridad.

2. CadaPartetomaralas medidas adecuadasy efectivas parareconocer, proteger
y promover todos los derechos de los defensores de los derechos humanos
en asuntos ambientales, incluidos su derecho a la vida, integridad personal,
libertad de opinion y expresion, derecho de reunion y asociacion pacificas y
derecho a circular libremente, asi como su capacidad para ejercer los derechos
de acceso, teniendo en cuenta las obligaciones internacionales de dicha Parte
en el ambito de los derechos humanos, sus principios constitucionales y los
elementos basicos de su sistema juridico.

3. Cada Parte tomara medidas apropiadas, efectivas y oportunas para prevenir,
investigar y sancionar ataques, amenazas o intimidaciones que los defensores
de los derechos humanos en asuntos ambientales puedan sufrir en el ejercicio
de los derechos contemplados en el presente Acuerdo.

Las actividades de las personas defensoras en asuntos ambientales son
importantes para garantizar la implementacion efectiva del Acuerdo de
Escazu, promover la transparencia en temas ambientales, proteger el
medio ambiente y los derechos relacionados, asi como también asegurar la
seguridad de aquellos que trabajan en la defensa del entorno natural y sus
comunidades.
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La Corte IDH ya se ha pronunciado sobre las personas defensoras del ambiente enrelacion
al Acuerdo de Escazu. El primer caso en el que lo hace se refiere a la responsabilidad
internacional del Estado por la violacion del derecho a la libertad de expresion en asuntos
de defensa del medio ambiente, al imponer al defensor responsabilidades ulteriores de
naturaleza penal. Sefala:

5Su nombre completo es “Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe”. Fue adoptado el 4 de marzo de 2018 en Escazu, Costa

Rica, durante la Novena Reunién del Consejo de Ministros de la Asociacion de Estados del Caribe (AEC). 2 9
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77. En el mismo sentido, el articulo 9 del Acuerdo de Escazu prevé la obligacion
de los Estados parte de garantizar “un entorno seguro y propicio” para que los
defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales “puedan actuar sin
amenazas, restriccioneseinseguridad”. Asimismo, establece quelos Estadosdeben
tomar “las medidas adecuadas y efectivas para reconocer, proteger y promover”
todos sus derechos; incluidos los derechos a la vida, a la integridad personal, la
libertad de opinidn y expresion. Dentro de los principios generales también se
establece que cada Parte velara por que los derechos reconocidos en el Acuerdo
sean libremente ejercidos (numeral 2) y garantizard un entorno propicio para el
trabajo de las personas, asociaciones, organizaciones o grupos que promuevan la
proteccion del medio ambiente, proporcionandoles reconocimiento y proteccion
(numeral 6). En particular, el Acuerdo de Escazu toma en consideracion la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
y recuerda el compromiso de lograr el desarrollo sostenible, de forma equilibrada
e integrada, en sus tres dimensiones: econdmica, social y ambiental. Adema3s,
pone de presente que, en el documento final de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible de 2012 titulado “el Futuro que queremos”,
se reconoce la democracia, la buena gobernanza y el estado de derecho son
esenciales para el desarrollo sostenible. (Corte IDH, 2022)

Las INDH se encuentran en una posicion privilegiada para la defensa de las personas
que defienden el medio ambiente, especialmente por la emergencia misma de realizar
acciones de proteccion de la naturaleza, y todas las aristas que se presentan tales
como las obligaciones del Estado y del sector privado, especialmente las empresas
transnacionales; la afectacidn de tierras, incluso ancestrales; el impacto en las
comunidades, muchas de ellas indigenas o afrodescendientes, que pueden conllevar
hasta desalojos o desplazamientos; entre otras.

Con este contexto, las INDH pueden:

e Vigilary evaluar laimplementacion de los estandares de proteccion medioambiental
nacionales e internacionales que el Estado ha promulgado o aceptado,
especialmente cuando se encuentran involucrados actores no estatales.

e Intervenir frente a situaciones de violencia que se presenten en contra de personas
defensoras del medio ambiente, tales como hostigamientos, amenazas, ataques,
secuestros, desapariciones, especialmente cuando se encuentre en riesgo la vida
de la persona.

e Activar mecanismos de proteccidon especificos en las zonas, especialmente
rurales, en las cuales existen tensiones permanentes entre los sectores que
apoyan mega proyectos industriales o extractivistas, frente a los que se resisten a
su implementacion.

e Observar la actuacion de la fuerza publica frente a manifestaciones que se
realicen a favor de un medio ambiente sano, en las cuales participan defensores y
defensoras ambientalistas.

e Pronunciarse frente a discursos de deslegitimacion de la actividad de las personas
defensoras del medio ambiente, bien sea que provengan de las autoridades, sector
privado o medios de comunicacion.
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e Vigilar que no se produzcan actos de criminalizacion de las actividades de las
personas defensoras del medio ambiente, por ejemplo, el uso abusivo del sistema
penal, especialmente a través de tipos penales tales como terrorismo, sabotaje,
rebelidn, etc.

e Observar que existan y sean efectivos los mecanismos administrativos y judiciales
que deban conocer sobre vulneraciones de derechos de las personas defensoras
del medio ambiente, para que ejerzan sus competencias de sancion y reparacion
a las victimas.

e Promover el ejercicio del derecho a la organizacién de defensoras y defensores
para luchar por la efectividad de sus derechos.
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VIIl. Promocion de derechos de personas
defensoras de derechos humanos

Las INDH son reconocidas por su mandato especifico en la promocién de los derechos
humanos. Respecto a las personas defensoras de derechos humanos, las INDH pueden
realizar varias acciones importantes:

1. Implementacion de los instrumentos internacionales de derechos humanos

Los sistemas internacionales de derechos humanos se fundamentan y desarrollan en
las obligaciones y compromisos de los Estados, quienes deben asegurar que tales
instrumentos se apliquen a nivel interno, a través de su reconocimiento plasmado en
normas, politicas y programas que se enfoquen en la realizacion de los derechos de la
poblacion, y, en definitiva, de la conformacion de una estructura estatal que tenga por
finalidad la garantia de los derechos humanos.

Para ello es preciso que los Estados se comprometan a suscribir y ratificar los
instrumentos internacionales de derechos humanos, fundamentalmente los que a nivel
del sistema universal de los derechos humanos constituyen un marco juridico basico en
el cual, los Estados, con la ayuda de los 6rganos de los tratados, puedan cumplir con sus
obligaciones, que son:

Fecha de la firma del

Tratado internacional tratado Organo de supervision

Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas 21 de diciembre de 1965
de Discriminacién Racial

Comité para la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion Racial, CERD.

Pacto Internacional de Derechos

. Vo 16 de diciembre de 1966 Comité de Derechos Humanos, CCPR
Civiles y Politicos

Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y 16 de diciembre de 1966
Culturales

Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, CESCR

RINDHCA - Red de Instituciones Nacionales para la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos del Continente Americano



Protocolo para la Defensa de las personas Defensoras de los Derechos Humanos
y espacio civico como seguimiento de la Declaracion de Marrakech

Convencion sobre la eliminacién
de todas las formas de 18 de diciembre de 1979
discriminacion contra la mujer

Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer, CEDAW

Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, 10 de diciembre de 1984 Comité contra la Tortura, CAT
Inhumanos o Degradantes

Convencion sobre los Derechos

. 20 de noviembre de 1989 | Comité de los Derechos del Nifio, CRC
del Nifio

Convencion internacional sobre
la proteccion de los derechos
de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares

Comité para la Proteccion de los
18 de diciembre de 1990 Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares, CMW

Protocolo facultativo de la

Convencion contra la Tortura y - Subcomité para la Prevencion de la
18 iciembr 2002

Otros Tratos o Penas Crueles, de diciembre de Tortura, SPT®

Inhumanos o Degradantes

Convencion sobre los derechos 13 de diciembre de 2006 Comité sobre los derechos de las
de las personas con discapacidad personas con discapacidad, CRPD

Convencion Internacional para la
-, | N o las D -

proteccion de toda's.as personas 20 de diciembre de 2006 Comité contra las Desapariciones

contra las desapariciones Forzadas, CED.

forzadas

En este sentido, las INDH deben tener un compromiso y actividad permanente de
difusidon de los instrumentos internacionales de derechos humanos, y promover que
sean ratificados por sus Estados, y observar su implementacion y aplicacién en cada
uno de sus paises.

En América, el sistema interamericano de derechos humanos tiene como
instrumentos basicos la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre y la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, éste
ultimo que desarrolla una estructura de contenido de los derechos humanos,
y establece como sus érganos principales a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Si bien las declaraciones de derechos humanos, tales como la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
la Declaracion del Derecho al Desarrollo, y otras relacionadas, no son vinculates
juridicamente para los Estados, si constituyen normas éticas que guian sus fines en las
relaciones internacionales y en sus compromisos nacionales con la poblacion que se
encuentra en su territorio.
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Eneste marco, también seinsertalaDeclaracion sobre Defensores de Derechos Humanos,
instrumento internacional que debe convertirse en una herramienta importante para las

8El Subcomité para la Prevencién de la Tortura no tiene competencia para conocer denuncias individuales. Sus atribuciones
fundamentalmente son de visita a lugares de privacion de libertad para recomendar se adopten medidas que disminuyan
los riesgos de tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes. 3 3
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INDH al momento de promover, prevenir y proteger los derechos de las PDDH, pues ella
establece el derecho de toda persona a procurar la proteccion de los derechos humanos
y libertades fundamentales, derecho que obliga a garantizar que su actividad se efectie
sin obstaculos ni limitaciones ilegitimas.

Las INDH, en cumplimiento de esta misién, deben considerar lo sefialado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas al momento de aprobar la Declaracion sobre Defensores
de Derechos Humanos:

2. Invita a los gobiernos, a los organismos y organizaciones del sistema de las
Naciones Unidasylasorganizacionesintergubernamentalesy nogubernamentales
a que intensifiquen sus esfuerzos por difundir la Declaracién, promover el respeto
universal hacia ella 'y su comprensién

En tal virtud, un significativo aporte que pueden brindar las INDH es crear conciencia
sobre la Declaracion sobre Defensores de Derechos Humanos. Esto implica realizar
algunas acciones, tales como:

e Difundirlaampliay permanentemente en sus documentos oficiales, presentaciones,
materiales comunicacionales, y cualquier forma que permita a las instituciones y a
la sociedad conocer y valorar su contenido e importancia.

e Traducir la Declaracion a los idiomas locales, especialmente a las lenguas
originarias de las diversas comunidades, pueblos y nacionalidades que cohabitan
en los territorios de los Estados, y difundirla entre sus miembros.

e Capacitar a funcionarios judiciales, administrativos y de la fuerza publica sobre el
contenido y alcance de la Declaracion y otras normas de derechos humanos.

e Promover ante la sociedad la autoidentificacion de defensoras y defensores de
deerecho humanos por las actividades que realizan.

Todas estas actividades deben realizarse con enfoque interseccional y sensible al
género.

2. Legislacion, politicas y programas

Las INDH estan en capacidad de asesorar, al interior de sus paises, especialmente a
los 6rganos de gobierno y legislativo, sobre el contenido y alcance de los derechos
humanos que se reconocen en los instrumentos internacionales de derechos humanos,
y como ellos pueden implementarse a través de las diferentes normas que rigen en el
Estado, y las politicas y programas que pueden ejecutarse para su respeto, proteccion
y garantia.

Al momento de ratificar un instrumento internacional, los Estados se
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en aquel, y
a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona sujeta a su jurisdiccion.
Este compromiso implica que los Estados adoptaran medidas legislativas y
cualquier otra que sea necesaria para garantizar los derechos humanos.
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En relacion, el articulo 3 de la Declaracidén sobre Defensores de Derechos Humanos
sefala:

El derecho interno, en cuanto concuerda con la Carta de las Naciones Unidas
y otras obligaciones internacionales del Estado en la esfera de los derechos
humanos y las libertades fundamentales, es el marco juridico en el cual se deben
materializar y ejercer los derechos humanos y las libertades fundamentales y en
el cual deben llevarse a cabo todas las actividades a que se hace referencia en
la presente Declaracion para la promocidn, proteccién y realizacion efectiva de
esos derechos y libertades.

A continuacion, la Declaracion sobre Defensores de Derechos Humanos desarrolla
una serie de derechos y libertades fundamentales, entre los que rescatamos, por ser
habituales en las actividades de las PDDH, la libertad de reunién, de asociacion y de
expresion. Por cuanto los derechos humanos no son absolutos, su ejercicio encuentra
restricciones necesarias para proteger los derechos de las demas personas, la seguridad
nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas; sin embargo, tales restricciones
deben estar expresamente delimitadas por la ley, o que a su vez delimita el ejercicio del
poder del Estado para impedir su ejercicio de manera injustificada o arbitraria.

Estos motivos dejan ver la importancia de que las leyes incorporen los estandares de
derechos humanos, y, para ello, las INDH se encuentran en una posicion privilegiada de
asesoria para el correcto desarrollo legislativo, y la adopcién de politicas y programas
que permitan crear las condiciones sociales, econémicas, politicas, y de cualquier otra
indole, para la defensa de las personas defensoras de derechos humanos.

Las INDH velaran para que la legislacion, politicas y programas que se desarrollen para la
defensa de las personas defensoras de derechos humanos, se aplique sin discriminacion
por ningun motivo, de manera especial por razones de género.

3. Sistemas nacionales de proteccion

Los sistemas nacionales de proteccion de personas defensoras de derechos humanos
pretenden que éstas puedan desarrollar sus actividades en entornos propicios, libres
de amenazas, violencia o vulneracion de sus derechos y libertades, de tal manera que
puedan poner en riesgo su vida, integridad personal y/o libertad o la de su familia.

Para contribuir al establecimiento de los sistemas nacionales de proteccion, las INDH
pueden considerar:

3.1 Mecanismos especiales de proteccion’

Los mecanismos especiales de proteccion son programas especializados que procuran
una intervencion oportuna y especializada frente a los riesgos que puedan sufrir las
personas defensoras de derechos humanos.

Las INDH pueden promover en sus paises el disefio y formulacién de un programa
especializado que tenga por finalidad la proteccidn de los derechos de las PDDH, en el

7 Algunos paises de la region como Colombia, Honduras y México, han desarrollado mecanismos especiales de
proteccién de personas defensoras de derechos humanos, que involucran a varias instituciones estatales que
interactuan con la finalidad de garantizar el ejercicio de las PDDH en ambientes adecuados, y, de reaccionar frente a las
violaciones de derechos humanos que se produzcan en su contra.
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que intervengan diversas instituciones estatales, principalmente aquellas
gubernamentales que tenga a su cargo la seguridad, la justicia y la garantia de los
derechos humanos. Las INDH deben procurar tener un lugar importante para la toma de
decisiones en esos espacios, siempre manteniendo su naturaleza de observancia de los
derechos.

Las INDH procuraran que los mecanismos especiales de proteccidn cumplan con
procesos y estandares minimos de intervencion, a saber:

e Valoracion de manera oportuna de la necesidad de intervencién del mecanismo.

e Identificacién de las medidas de proteccién que deben adoptarse, que seran
adecuadas, efectivas y flexibles.

e Informacidn a las personas en riesgo sobre las medidas disponibles.
e Intervencidén de las autoridades competentes.

e Coordinacion y articulacion con varias instituciones del Estado, entre ellas, con las
fuerzas de seguridad y de justicia.

e Participacion activa y efectiva de las PDDH en los programas de proteccion que
emanen del mecanismo.

e Evaluacion permanente de las situaciones de riesgo.

e Aplicacion de enfoques diferenciados e interseccionales para grupos en mayor
condicién de vulnerabilidad o que han sido histéricamente discriminados, en
especial, enfoque de género.

e Acceso a informacion y transparencia de la informacidn publica que genere el
mecanismo, garantizando la reserva y confidencialidad de las personas para cuidar
su seguridad. (CIDH, 2021).

Para una efectiva intervencion integral, sera necesario que los mecanismos especiales
de proteccidén consideren, al menos, lo siguiente:

e Que no sean Unicamente reactivos, sino que presten atencidén a las causas
estructurales sobre las situaciones que generan los riesgos.

¢ Que cuenten con los recursos financieros y humanos suficientes para brindar una
efectiva proteccion.

e Que la coordinacion interinstitucional, y de las instituciones con los programas de
proteccién que provengan del mecanismo, sea oportuna y eficaz. (CIDH, 2021).

Se debe recordar que no son las INDH las encargadas de crear los mecanismos
especiales de proteccion, porque estas deben conformarse con diversas instituciones
del Estado, especialmente de los gobiernos por ser quienes deben elaborar las politicas
de seguridad y justicia con transversalizacion de derechos humanos.

Lo que se espera de las INDH es que impulsen en los Estados la conformacién de los
mecanismos especiales de proteccion para personas defensoras de derechos humanos,
independientemente de la forma que asuman, que provendra del contexto y situaciones
de cada pais; y, que participen activamente de manera articulada con otras instituciones,
bajo sus atribuciones de observancia de los derechos humanos.
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Bajo este entendido, también sera beneficioso que las INDH establezcan, al interior de
sus instituciones, unidades especiales de defensa de las personas defensoras de los
derechos humanos.

3.2 Planes de accion

Los planes de accion tienen la finalidad de salvaguardar a los defensores y defensoras
de derechos humanos, nombrar a responsables para coordinar su implementacion y
mantener una comunicacidn periddica con las personas defensoras. Los planes se
tornan efectivos en la medida que dirigen sus lineamientos a la creacion de un entorno
seguro para las PDDH.

Se debe propiciar la participacidn activa y el empoderamiento de las personas defensoras
de los derechos humanos en la elaboracidn, seleccidn, aplicacién y evaluacién de los
planes, programas, politicas, estrategias y tacticas para su proteccidén; reconociendo su
diversidad, aplicando el enfoque interseccional y de género; centrados en la seguridad
integral que abarque la seguridad fisica, digital y el bienestar psicosocial, debiendo
incluirse estrategias para los grupos, organizaciones, comunidades y familiares que
comparten con ellos los riesgos.

El Relator Especial sobre la situacién de los defensores de derechos humanos
ha realizado una recomendacion especifica alas INDH, en el sentido de contar
con planes de accion flexibles, adaptables y adecuados a las necesidades y
circunstancias concretas de las defensoras y defensores de cada Estado.
(Forst, 2016).

En este sentido, los planes de accion pueden desarrollarse en las INDH como parte de un
mecanismo interno institucional que permita dirigir sus acciones a través de objetivos y
metas especificos, o bien pueden promoverse conjuntamente con otras instituciones del
Estado, especialmente aquellas que tienen a su cargo la politica de seguridad, justicia
y/o derechos humanos, con el fin de alcanzar objetivos conjuntos.

Independientemente de que sea de una u otra manera, lo importante al momento de
elaborar los planes de accién es que cuenten con la participacion activa de las personas
defensoras de derechos humanos, la sociedad civil, lideres y lideresas de pueblos
afrodescendientes, de nacionalidadesindigenas, de género, intergeneracionales, quienes
trabajan derechos de las personas con discapacidad, movilidad humana, religiosos, los
medios de comunicacion, o cualquier otra personas actora o grupo relevante en el medio
social.

4, Narrativas positivas

En nuestras sociedades liquidas, como las definié el fildsofo Zygmunt Bauman, en
referencia a una sobrecarga de informacion que transita sin ser procesada, a relaciones
interpersonales efimeras, al consumismo y la economia del desecho, en fin, sociedades
que van perdiendo una estabilidad sobre la base de compromisos histéricamente
asumidos, los derechos humanos, como valores, principios y normas éticas de conducta
social, asumidas por los Estados como deber primordial en el relacionamiento con su
poblacién, también ingresan en una voragine de comprensiones particulares que las van
alejando de sus nociones originales.
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Bajo tal premisa, la accion de las personas defensoras de derechos humanos se hace
mas dificil, y, por el contrario, se hace mas facil cuestionarlos en cuanto a sus posturas
de defensa, por ejemplo, acusarlas de generar inseguridad lo que los lleva a ser
criminalizados, o que impedirian el desarrollo social lo que los ubica en un imaginario de
ser obstaculos al bienestar, o, situaciones varias veces vista, sobre que defenderian a
personas que se encontrarian fuera de los canones de convivencia social.

En este contexto, la nocidon de los derechos humanos como un norte de convivencia
pacifica, que descansa sobre la dignidad, libertad e igualdad de oportunidades de las
personas, que pone limites al poder para que no se convierta en arbitrario e ilegitimo; y,
la defensa de la causa y trabajo de las personas defensoras de derechos humanos, se
hace urgente.

Especial importancia toma el trabajo de formacidn que se pueda realizar con la juventud,
mucho mas cuando se trata de jovenes con pocas posibilidades de acceso a los
mecanismos de proteccion, y en general a la igualdad de oportunidades, como aquellos
que luchan por la prevalencia de los derechos de sus alejadas comunidades, pero que
ven un Estado sin poder o con un poder que se diluye por su ineficacia, dando paso a
poderes facticos de explotacion.

En este escenario, una de las metodologias de rescate de la prevalencia de los derechos
humanos y de quienes los defienden son las narrativas positivas, que refuercen la razén
de ser de los derechos, empoderen a las personas, y rescaten las actividades de las
personas defensoras de derechos humanos.

Para ello, pueden utilizarse varias estrategias:
a. Medios de comunicacion tradicionales:

e Televisidn: La produccién de anuncios, documentales o programas de entrevistas
que destaquen las historias y desafios de las personas defensoras de derechos
humanos.

e Radio: Emision de programas de radio, entrevistas en programas de noticias y
spots publicitarios.

e Prensa escrita: Publicacion de articulos, reportajes y entrevistas en periddicos y
revistas.

b. Medios digitales y redes sociales:

e Sitio web de las INDH: Publicacion de contenido relacionado con la labor de
personas defensoras de derechos humanos, testimonios y recursos informativos.

e Redes Sociales: Creacioén de perfiles en plataformas como Facebook, X, Instagram
y LinkedIn para compartir historias, infografias, videos y noticias relacionadas con
los defensores y defensoras de derechos humanos.

e Campafas de hashtags: Promocidon de campafas virales en redes sociales
utilizando hashtags especificos para aumentar la visibilidad y el apoyo.

c. Eventosy Conferencias:

e Conferencias de prensa: Organizacidon de conferencias de prensa para presentar
informes, hallazgos y casos relacionados con la proteccion de personas defensoras.
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e Seminarios y foros: Realizacion de seminarios y foros publicos para discutir temas
relevantes y destacar la importancia de la labor de defensa de derechos humanos.

e Eventos internacionales: Asistencia y participacion en conferencias y eventos
internacionales para compartir perspectivas y buenas practicas en la proteccion de
defensores y defensoras.

d. Colaboracion con medios de comunicacion:

e Establecimiento de relaciones con medios de comunicacién y periodistas para
asegurar una cobertura adecuada de los temas relacionados con defensores vy
defensoras de derechos humanos.

e. Publicacion de Informes y Estudios:

e Produccion y difusion de informes anuales, estudios y analisis sobre la situacion
de las personas defensoras de derechos humanos en la region.

f. Alianzas con ONG y grupos de la sociedad civil:

e Colaboracién con organizaciones no gubernamentales y grupos de la sociedad
civil para amplificar el alcance de las campafas de sensibilizacién.

g. Testimonios y entrevistas:

e Dar voz a defensores y defensoras de derechos humanos para que compartan
sus testimonios y experiencias a través de entrevistas y videos.

h. Material educativo:

e Creacién de material educativo, como cajas de herramientas para las propias
organizaciones y personas defensoras, o folletos, infografias y videos didacticos,
para informar al publico sobre el trabajo de las personas defensoras y los riesgos
que enfrentan.

i. Campanas de movilizacion:

e Organizacion de campafias de recoleccion de firmas, protestas pacificas y otras
formas de movilizacion ciudadana con mensajes claros y persuasivos, para llamar la
atencion sobre casos especificos o temas relacionados con defensores y defensoras
de derechos humanos.

Todas estas actividades deben realizarse con enfoque interseccional y sensible al
género.

5. Sensibilizacion y capacitacion

Las INDH, por sus propias competencias y atribuciones, y por la formaciéon de sus
funcionarios, tienen una posicidn especial al momento de realizar acciones de
sensibilizacion y capacitacion de derechos. De hecho, muchas de ellas tienen unidades
especializadas de promocién de los derechos humanos, lo que les permite desarrollar
documentos teodricos, guias, manuales, cajas de herramientas, y otras similares, que son
utilizados para fines de sensibilizacién y capacitacion.

Respecto a la sociedad civil organizada, entre ella, a las propias personas defensoras
de derechos humanos, es relevante capacitarlas sobre sus derechos, formas de
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proceder en caso de amenazas o vulneracion de sus derechos, instituciones nacionales
e internacionales que pueden dictar medidas de proteccion de derechos, 6rganos de
justicia del Estado, alternativas y alcances de las denuncias en materia penal. Todo esto
debe tener un enfoque diferenciado de género y territorial. En este espacio también se
considera a quienes ejercen la abogacia, y el periodismo o la comunicacién social.

Las INDH estan en capacidad de llevar adelante acciones de sensibilizacion
y capacitacion sobre la defensa de las personas defensoras de derechos
humanos, a diferentes actores que pueden estar involucrados o tener
responsabilidades sobre ello.

Sobre otras personas particulares es necesario centrar los esfuerzos en las empresas,
guienes ademas tienen obligaciones de debida diligencia para el respeto de los derechos
humanos de la poblacidn sobre la que pueden tener influencia. A ellas se puede
sensibilizar sobre las actividades y motivos de actuacion de las personas defensoras de
derechos humanos, e inclusive motivar a la creacién de protocolos de actuacién sobre
las PDDH.

En referencia al Estado, la capacitacién sobre derechos humanos debe dirigirse a
multiples actores, sin embargo, debe priorizarse a los funcionarios que ejercen la fuerza
publica y a quienes se encuentran encargados de hacer cumplir la ley, entre ellos, al
personal penitenciario, por ser los espacios mas sensibles para la proteccion de personas
defensoras de derechos humanos en situaciones de emergencia.

En esta linea, es importante que los operadores de justicia comprendan los contextos de
riesgoy desafios que enfrentaslas personas defensoras de derechos humanos, y elrol que
ejercen en la consolidacion de la democracia y el Estado de derecho, fundamentalmente
por el alto riesgo de criminalizacién en los propios érganos de justicia de las actividades
que realizan las PDDH.

Otro espacio importante para la sensibilizacidon son las instituciones educativas a nivel
intermedio y universitario, con fines informativos sobre las actividades de las personas
defensoras de derechos humanos, y para promover una cultura de respeto y promocion
de ellos.

Las INDH deben trabajar en colaboracion con las autoridades y la sociedad
civil para garantizar que la transparencia y acceso a la informacion publica se
cumplan plenamente. (CIDH, 2021).

Engeneral, paralas acciones de sensibilizacion y capacitacion, las INDH deben considerar
algunos elementos de importancia, entre ellas:

e Usar narrativas positivas que fortalezca la vision de la importancia del trabajo de
las personas defensoras de derechos humanos.

e Acentuar en las normas internacionales vinculadas a las actividades de las PDDH,
especialmente, la Declaracion sobre los defensores de los derechos humanos
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como norma referencial en la materia.

e Organizar campanfas de sensibilizacion publica para concienciar sobre los desafios
y riesgos que enfrentan las personas defensoras y promover el respeto por su
trabajo.

e Enfatizar en las responsabilidades de los Estados de respeto, proteccion y garantia
de los derechos humanos, la importancia de las actividades de las PDDH, las
circunstancias en las que muchas de ellas realizan su trabajo, la necesidad de
protegerlas, y tematicas vinculadas de conformidad con las personas actoras a
quienes se dirijan los eventos.

e Utilizar nuevas tecnologias informaticas para desarrollar programas de
sensibilizacion y capacitacion de manera virtual. En este sentido, incluso se puede
generar un curso o médulos de capacitacion referente a la defensa de las personas
defensoras de derechos humanos.

Finalmente, para las actividades mencionadas, las INDH se aseguraran lograr la plena
formacion de sus propios miembros en derechos humanos y enfoques diferenciados en
relacion a la defensa de las personas defensoras de derechos humanos.

6. Transparencia y acceso a la informacion publica

El acceso a la informacién publica es un derecho fundamental, y la transparencia un
elemento necesario en un Estado de derecho, que tienen la finalidad de que la ciudadania
conozca sobre la actuacion de sus instituciones, autoridades, funcionarios publicos, y
personas que usen recursos publicos, y, frente a ello, puedan ejercer el legitimo derecho
de participacipon ciudadana.

Las INDH deben trabajar en colaboracion con las autoridades y la sociedad
civil para garantizar que la transparencia y acceso a la informacion publica se
cumplan plenamente. (CIDH, 2021).

En relacién a la defensa de las personas defensoras de derechos humanos, las INDH
pueden colaborar con las autoridades y la sociedad civil para promover y garantizar
el derecho de acceso a la informacion relacionada con la proteccidon de las PDDH. En
especial, las INDH estan en capacidad de:

e Difundir informacién sobre cdmo ejercer el derecho y la importancia de su ejercicio
para la defensa de los derechos humanos.

e Promocionar y fomentar la transparencia de las autoridades responsables de la
proteccion de personas defensoras de derechos humanos. Esto incluye instar a
las autoridades a proporcionar informacidn clara y completa sobre las medidas de
proteccion otorgadas y los procedimientos relacionados con la proteccion.

e Sensibilizar a las autoridades sobre la importancia de la transparencia en la
proteccion de PDDH. Esto incluye llevar a cabo campafas de sensibilizacion,
seminarios, talleres y publicaciones que resalten los beneficios de la rendicién de
cuentas.
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e Fomentar el establecimiento de recursos expeditos, independientes y eficaces que
permitan responder de manera oportuna, completa y accesible a las solicitudes
de informacion. Cualquier restriccion al derecho de acceso a la informacion debe
estar definida claramente en la ley y ser necesaria en una sociedad democratica.

e Promover la participacion activa de la sociedad civil en la promocién de la
transparencia y la rendicidon de cuentas. Esto implica trabajar con organizaciones
de la sociedad civil y grupos defensores de derechos humanos para abogar por
practicas transparentes y rendicion de cuentas por parte de las autoridades.

e Supervisar el cumplimiento de este derecho por parte de las autoridades. Esto
incluye la revisidn de la disponibilidad de informacién publica relacionada con la
proteccion de personas defensoras y la identificacion de posibles obstaculos al
acceso a dicha informacion.

Como acapite especial en este espacio, en caso de existir o crearse mecanismos de
proteccion especiales a nivel nacional, las INDH deben desempefar un papel activo en
la promocion de la transparencia de estos mecanismos.

En este sentido, las INDH deben trabajar en estrecha colaboracion con los beneficiarios
de estos mecanismos para asegurar que tengan acceso a informacion completa y
comprensible sobre el funcionamiento de dichos mecanismosy las medidas de proteccién
otorgadas. Ademas, deben apoyar la creacion de canales efectivos de dialogo entre las
personas defensoras y las autoridades responsables de la proteccién. Esto puede incluir
la organizacion de sesiones informativas.

Por ultimo, las INDH deben monitorear el funcionamiento de los mecanismos de proteccion
especiales para evaluar su eficacia y transparencia. Esto incluye el seguimiento de la
implementacién de medidas de proteccion y la recopilacion de datos sobre su impacto.

La promocion de la transparencia y la rendicidn de cuentas es esencial para fortalecer la
proteccion de las personas defensoras de derechos humanos. Las INDH desempefian un
papel central en este proceso, trabajando en conjunto con las autoridades y la sociedad
civil para garantizar que la proteccion de las personas defensoras se base en principios
de transparencia y responsabilidad.

En definitiva, las INDH pueden desempefar un papel activo en la promocion de la
transparencia y la rendicion de cuentas al trabajar en colaboracion con las autoridades,
la sociedad civil y las personas defensoras de derechos humanos. Su labor consiste
en garantizar que el acceso a la informacion sea efectivo y que las autoridades sean
transparentes en la proteccién de las personas defensoras de derechos humanos.
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Las INDH tienen un papel significativo en la proteccién de las personas defensoras de los
derechos humanos, se ha recomendado en multiples ocasiones que estas instituciones
establezcan un centro de enlace especifico para las defensoras y defensores de los
derechos humanos, cuya responsabilidad principal es asegurar su proteccion. (Sekaggya,
2013)

Estaproteccidn abarcadiversas medidas e intervenciones queincluyen laimplementacion
de mecanismos formales de denuncia y programas de proteccion. Ademas, implica
promover un entorno de trabajo favorable para las personas defensoras de derechos
humanos, ofrecer apoyo publico cuando se cometen violaciones contra ellas, realizar
visitas adefensoras y defensores que estén detenidos o encarcelados y brindar asistencia
juridica en este contexto. También se incluye la mediacion en caso de conflictos entre las
personas defensoras y otros sectores de la sociedad y el fortalecimiento de la capacidad
de las PDDH para garantizar su propia seguridad. (Sekaggya, 2013).

Se han identificado dos tipos de proteccién para las PDDH: el primero constituye el
monitoreo y evaluacion permanente del espacio civico donde las PDDH ejercen sus
actividades, y el segundo la proteccidn de los casos especificos que llegan a conocimiento
de las INDH.
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MONITOREO Y EVALUACION PERMANENTE DEL ESPACIO CivICO

PROTECCION DE CASOS ESPECIFICOS

2. Evaluacion de 4. Acceso a
la situacion la justicia

. 9 Medidae
it % 1. Recepcion de
‘. de la alerta )
v proteccion

1. Monitoreo y evaluacion permanente del espacio civico

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 sobre “Promover sociedades pacificas e inclusivas
para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos
los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas’, contiene, entre sus
indicadores el 16.10.1 que sefala: “Numero de casos verificados de asesinato, secuestro,
desaparicion forzada, detencion arbitraria y tortura de periodistas, miembros asociados
de los medios de comunicacion, sindicalistas y defensores de los derechos humanos, en
los ditimos 12 meses”.

Este objetivo e indicador no debe estar ausente de la actividad de las INDH, mas
aun cuando los Estados tienen la obligacion de establecer un sistema de monitoreo
y seguimiento de las amenazas y agresiones contra las personas defensoras, asi
como de la implementacién de las medidas de proteccidén, canales de comunicacion
efectivos con defensores y defensoras para comprender sus necesidades especificas,
incluyendo las relacionadas con cuestiones de género y diversidad. (CIDH, 2021).

En este sentido, las INDH deben valorar las siguientes actividades:

Supervision de que se
adopten medidas
integrales

A

i
1
1

MONITOREQ V
.| EVALUACION | -~
PERMANENTE | -

Supervision de las
actividades empresariales

Supervision de politicas
que tengan un impacto
desproporcionado

b |

DEL ESPACIO
| civico |. :
A
i i Promocién de sistemas
gﬂ?:oms'én SO !@g de alertas tempranas
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a. Supervision del espacio civico

Las INDH pueden monitorear y evaluar constantemente el espacio civico, de forma
online y también con visitas a territorio. Esto implica la recopilacidn y el analisis de datos
estadisticos relacionadas con homicidios, cargos legales inventados y otros ataques
contra defensoras y defensores de derechos humanos. Se debe prestar especial
atencién a la desagregacion basada en el género y a grupos en riesgo. (GANHRI, 2018)

Esimportanterecopilarinformacionde diversasfuentes, comoinformes de organizaciones
de derechos humanos, medios de comunicacidn, testimonios de personas defensoras
y otras fuentes relevantes; incluir informacién detallada y precisa sobre amenazas,
agresiones, homicidios, cargos legales falsos u otros ataques.

Una vez recopilada la informacidn, las INDH deben llevar a cabo un analisis exhaustivo
de los datos, identificando patrones, tendencias y areas de preocupacion en relacion
con la seguridad de las defensoras y defensores de derechos humanos.

Es esencial prestar especial atencién a la desagregacion de datos basada en el género
y en grupos en situacion de riesgo, como defensoras y defensores pertenecientes a
minorias étnicas, comunidades indigenas, personas LGBTIQ+ y otros colectivos en
condicion de vulnerabilidad. Esto permite comprender mejor las disparidades y los
desafios especificos que enfrentan estos grupos.

Con base en el anadlisis de datos, las INDH deben elaborar informes que describan la
situacion del espacio civico y la seguridad de las personas defensoras de derechos
humanos. Estos informes deben incluir recomendaciones dirigidas a las autoridades
competentes y otras partes interesadas para abordar las amenazas y mejorar la
proteccion de los defensores y defensoras.

La supervisidon del espacio civico debe ser continua, ya que las amenazas y desafios
pueden evolucionar con el tiempo, ante lo cual las INDH deben mantenerse alerta y
ajustar sus estrategias segun sea necesario.

b. Supervision de politicas que tengan un impacto desproporcionado

Las INDH deben valorar cuando la legislacién y/o politicas del Estado pueden tener
un impacto desproporcionado en el trabajo de las personas defensoras de derechos
humanos. Por ejemplo, puede ocurrir que exista normativa restrictiva a la libertad de
asociacion, de expresion o de manifestarse pacificamente; o puede haber, por parte
del Estado, la adopacion de medidas desporpocionadas al ejercicio de las libertades en
caso de imponerse un Estado de excepcion.

En todo caso, los Estados deben asegurar la labor de la defensa de los derechos
humanos y abstenerse de imponer restricciones desproporcionadas, por ejemplo, que
existan obstaculos en los procedimientos de registro para organizaciones de derechos
humanos, o de recibir apoyo financiero de fuentes nacionales o internacionales. Cuando
sea necesario imponer medidas que restrijan la defensa de los derechos humanos,
aquellas deberian estar reguladas por ley, ser estrictamente necesarias y proporcionales
al fin legitimo que se persiga, y contar siempre con un recurso adecuado para impugnar
ante un tribunal independiente. (CIDH, 2021)

Las INDH deben identificar las normas o politicas restrictivas de la defensa de los
derechos humanos y del espacio civico, para lo cual recopilaran informacion de diversas
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fuenrtes: gubernamentales, organizaciones de derechos humanos, informes de la
sociedad civil y otros informes relevantes.

Los datos recopilados serviran a las INDH para realizar analisis que enfrenten las
limitaciones del trabajo de las personas defensoras con los estandares de garantia de
los derechos que se verian restringidos; evaluar las consecuencias a largo plazo de las
normas o politicas restrictivas, por ejemplo, retrocesos que podrian darse en materia de
derechos humanos, controles a la participacion de la sociedad civil o el aumento de la
represion.

Basandose en los resultados del analisis de impacto, las INDH deben elaborar informes
gue describan el impacto desproporcionado de las politicas en los defensores y en el
espacio civico. Estos informes deben incluir recomendaciones dirigidas a las autoridades
competentes para abordar los desafios identificados.

Las INDH también pueden llevar a cabo actividades de comunicacion y abogacia para
sensibilizar al publico y a las autoridades sobre el impacto desproporcionado de ciertas
politicas en los defensores de derechos humanos. Esto puede incluir la organizacién de
eventos, la difusidon de informes y la participacidn en debates publicos. En este sentido,
la colaboracion con otras instituciones gubernamentales, organizaciones de derechos
humanos y la sociedad civil puede fortalecer la respuesta necesaria

Por ultimo, la identificacion del impacto desproporcionado debe ser un proceso continuo.
Las INDH deben seguir monitoreando la legislacién y la implementacion de politicas
y evaluando su impacto a lo largo del tiempo para garantizar que se tomen medidas
correctivas cuando sea necesario.

c. Supervision de que se adopten medidas integrales

Las INDH deben abogar por la adopcién de medidas integrales para responder a la
violencia contra defensores y defensoras de derechos humanos. La accion de las INDH
tiene fundamento en las propias obligaciones de los Estados que han sido enfatizadas
en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Corte IDH:

A su vez, los Estados deben facilitar los medios necesarios para que las personas
defensoras de derechos humanos o que cumplan una funcién publica respecto de
la cual se encuentren amenazados o en situacion de riesgo o denuncien violaciones
a derechos humanos, puedan realizar libremente sus actividades; protegerlos
cuando son objeto de amenazas para evitar los atentados a su vida e integridad;
generar las condiciones para la erradicacion de violaciones por parte de agentes
estatales o de particulares; abstenerse de imponer obstaculos que dificulten la
realizacion de su labor, e investigar seria y eficazmente las violaciones cometidas
en su contra, combatiendo la impunidad. (Corte IDH, 2013)

Incluso, las INDH también deben valorar que la adopcién de medidas integrales incluyen
medidas de seguridad reforzada especialmente cuando pueden verse afectados el
derecho a la vida e integridad personales de las PDDH (Corte IDH, 2014)

Para la seguridad reforzada, la Corte IDH sostiene el siguiente fundamento:

Esta proteccion especial resulta necesaria porque la defensa de los derechos humanos
s6lo puede ejercerse liboremente cuando las personas que la realizan no son victimas
de amenazas o de cualquier tipo de agresiones fisicas, psiquicas o morales u otros

RINDHCA - Red de Instituciones Nacionales para la Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos del Continente Americano



Protocolo para la Defensa de las personas Defensoras de los Derechos Humanos
y espacio civico como seguimiento de la Declaracion de Marrakech

actos de hostigamiento. (Corte IDH, 2018)

Ademas, las INDH deben instar a que se aborden las causas estructurales que afectan
la seguridad de las personas defensoras y trabajar en conjunto con las autoridades
para desarrollar marcos legales, politicas y programas que establezcan sistemas de
prevencion de riesgos para las defensoras y defensores de derechos humanos.

En relacion a las causas estructurales, la Relatora Especial sobre la situacién de los
defensores de los derechos humanos recuerda que:

los ataques, incluidos los asesinatos de defensores de los derechos humanos,
suelen producirse en un contexto de violencia y desigualdad estructurales, entre
otros en sociedades en conflicto, y como producto de sistemas patriarcales y
heteronormativos. Las amenazas y los asesinatos a menudo se producen cuando
se ha creado un contexto de negatividad en torno a los defensores en general, 0 en
relacion con defensores concretos. Ello puede hacerlos vulnerables a los ataques. Si
se modificara la forma en que los dirigentes politicos y el publico perciben y hablan
del valor de la labor de los defensores, y se hiciera hincapié en sus contribuciones
positivas a la sociedad, se podria reducir el riesgo de que los defensores fueran
atacados. (Lawlor, 2021).

Por ultimo, es necesario que las INDH coordinen y articulen sus esfuerzos con otras
instituciones del Estado para garantizar la implementacion efectiva de las medidas de
proteccion. Esto implica:

e Verificacion de la asignacidn recursos y personal especificos para llevar a cabo las
medidas de proteccion por parte de las entidades competentes.

e Establecer protocolos de comunicacidon y cooperacidon con otras entidades
encargadas de la seguridad y proteccion.

d. Supervision de las actividades empresariales

Las INDH deben supervisar y garantizar que las empresas, ya sean nacionales o
transnacionales, que operan en el pais, respeten los derechos humanos en todas
sus actividades. Esto incluye asegurarse de que las empresas no violen los derechos
humanos de terceras personas y que asuman la responsabilidad de las consecuencias
negativas que puedan surgir de sus operaciones. (OCDE)

Las INDH deben velar para que las empresas ejerzan la debida diligencia en relacién con
los derechos humanos. Esto implica que las empresas deben cumplir con las siguientes
obligaciones:

e Evitar que sus actividades provoquen o contribuyan a consecuencias negativas en
los derechos humanos y el espacio civico.

e Prevenir o mitigar las consecuencias negativas relacionadas con sus operaciones
o relaciones comerciales.

e Contar con politicas y procedimientos para reparar las consecuencias negativas
que puedan haber causado.

e Colaborar con la informacién requerida y acciones de los érganos publicos en
respuesta a alertas tempranas.

RINDHCA - Red de Instituciones Nacionales para la Promocion y Proteccién de los Derechos Humanos del Continente Americano

47

)
<
o
@)
%)
Z
LLI
LL
L
a
)
<
z
@)
%)
o
LLI
a




PROTOCOLO

48

Protocolo para la Defensa de las personas Defensoras de los Derechos Humanos
y espacio civico como seguimiento de la Declaracion de Marrakech

e Contar con personal responsable de la debida diligencia en derechos humanos.
e. Promocion de sistemas de alertas tempranas

Las alertas tempranas constituyen una advertencia oportuna y de caracter preventiva
que describe el riesgo de vulneracidn de los derechos humanos y tienen por finalidad la
adopcion rapida de medidas de prevencion por parte del Estado.

Las alertas tempranas pueden ser inminentes o estructurales. La alerta temprana
inminente pretende respuestas urgentes para evitar la materializacion de dafos que
provienen de riesgos inminentes. Por su parte, la alerta temprana estructural pretende,
a través de respuestas planificadas y definidas mediante politicas publicas a mediano y
largo plazo, eliminar o mitigar los riesgos estructurales.

En relacion a la defensa de los derechos humanos, las alertas tempranas pueden
constituirse en una herramienta util para crear un entorno seguro y propicio para la labor
de las personas defensoras. Las INDH pueden promover el disefio y articulacién de
sistemas de alertas tempranas que permitan una respuesta inmediata ante amenazas o
ataques contra personas defensoras de derechos humanos.

La base del buen funcionamiento de los sistemas de alertas tempranas es la coordinacion
y articulacion interinstitucional para realizar correctos analisis de riesgos; garantizar la
emision de medidas oportunas que protejan a las personas que pueden ser victimas
directas o indirectas de tales riesgos; y, monitorear y evaluar permanentemente las
acciones ejecutadas y en ejecucion. La colaboracion que puedan tener los 6rganos
gubernamentales, de justicia y las INDH, son importantes para lograr los objetivos
propuestos.

En especial, las INDH, siendo parte de los sistemas de alertas tempranas, deben estar
preparadas para obtener informacién y generar informes de supervisidon continua del
espacio civico; y, si determinan que la situacion presenta un riesgo inminente para las
personas defensoras de derechos humanos, deben buscar la adopcién de medidas
oportunas y efectivas. (OEA-PNUD, 2016) Esto implica:

e Notificar a las autoridades competentes y a otros actores relevantes sobre la
situacién de riesgo.

e Coordinar con las autoridades y otros actores para tomar medidas oportunas y
efectivas.

e Movilizar recursos y apoyo necesario para garantizar la proteccion de las personas
defensoras.

El seguimiento y la evaluacion continua tanto del espacio civico como de las medidas de
proteccion permiten a las INDH identificar y abordar los desafios en curso que enfrentan
las personas defensoras de derechos humanos, contribuyendo asi a su seguridad y a
la proteccidn del espacio civico en la region. Ademas, ayuda a garantizar que las INDH
estén informadas y preparadas para abordar cualquier amenaza o violacion de derechos
que puedan surgir.

Las INDH estan en capacidad de incluir informacién sobre la situacidn de las defensoras
y defensores de derechos humanos en sus informes y recomendaciones presentados a
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nivel nacional e internacional.
2. Proteccion de casos especificos

Antes del desarrollo de la metodologia para el abordaje de casos concretos, es necesario
establecer reglas para que las INDH generen criterios de interpretacion aplicables a las
personas defensoras de derechos humanos. Estas son:

Analisis del contexto de trabajo: Tomar en cuenta el contexto en el que las personas
defensoras de derechos humanos llevan a cabo sus actividades, reconociendo los
desafios especificos a los que se enfrentan, como la persecucion, el acoso o la
criminalizacién de su labor.

Reconocimiento de la labor de defensa: Valorar y reconocer la importancia del trabajo
de las personas defensoras de derechos humanos en la sociedad y como este puede ser
el motivo subyacente de las violaciones a sus derechos.

Proteccion de la identidad: Priorizar la proteccion de la identidad de las personas
defensoras involucradas en las investigaciones para evitar riesgos adicionales derivados
de su exposicion.

Enfoque diferenciado de género y grupos en mayores condiciones de vulnerabilidad:
Considerar las particularidades y desafios especificos que enfrentan las personas
defensoras de derechos humanos pertenecientes a grupos vulnerables, como las mujeres
defensoras o personas pertenecientes a minorias étnicas o comunidades marginadas.

Participacion activa y libre de presiones: Garantizar que las personas defensoras de
derechos humanos puedan participar libremente en el proceso de investigacion sin
temor a represalias o intimidaciones.

Apoyo y asistencia especializada: Proporcionar apoyo psicoldgico, legal y de seguridad
especializado a las personas defensoras afectadas por violaciones de derechos
humanos, reconociendo su vulnerabilidad y necesidades especificas.

Enfoque preventivo: Desarrollar estrategias de prevencion dirigidas a evitar nuevas
violaciones contra personas defensoras de derechos humanos en el futuro, incluyendo
medidas de proteccion anticipada y monitoreo constante de riesgos.

Lo fundamental de estas reglas especificas es el reconocimiento de los riesgos inherentes
a las actividades de las personas defensoras de derechos humanos, adaptando los
procesos de investigacion para abordar de manera efectiva sus necesidades y garantizar
su seguridad.

Para la proteccién de los casos especificos de las personas defensoras de derechos
humanos, las INDH deben implementar procedimientos en los que consideraran:

2.1 Recepcion de denuncias
a. Establecimiento de mecanismos de recepcion

Las INDH deben establecer mecanismos efectivos para recibir denuncias relacionadas
con la seguridad y proteccion de personas defensoras de derechos humanos. Estos
mecanismos deben ser accesibles y seguros, permitiendo que las personas defensoras,
organizaciones y otros actores interesados informen sobre amenazas y riesgos de
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manera confidencial y protegida. Esto implica:

Proporcionar canales de comunicacion que permitan a las personas defensoras,
organizaciones y otros actores interesados informar sobre amenazas y riesgos
de manera confidencial, como lineas telefénicas seguras, mensajes de texto
encriptados, formularios en linea, links protegidos desde el sitio web de las INDH o
direcciones de correo electrénico protegidas. (Sekaggya, 2013)

Garantizar que estos canales estén disponibles las 24 horas del dia, los 7 dias de
la semana, para atender situaciones de emergencia.

Establecer protocolos de seguridad y proteccién de datos para garantizar la
confidencialidad de quienes realizan las denuncias.

Cabe precisar que, ante la ocurrencia de hechos violatorios de derechos humanos, las
INDH también pueden iniciar la investigacion de oficio, por hechos que pueden conocer
por cualquier via tales como medios de comunicacion, redes sociales, etc.

b.

Establecimiento de
mecanismos de recepcion

DE
DENUNCIAS

am—— (W
; '

Garantia de transparencia

Confindencialidad y
proteccion de datos

Registro de la informacion

Al recibir una denuncia, las INDH deben llevar a cabo un registro completo y detallado de
la informacidn proporcionada. Esto implica:

C.

Identificar a la persona o grupo en riesgo, registrando su nombre, contacto y otros
datos relevantes.

Documentar la naturaleza de las amenazas o riesgos especificos reportados.
Registrar el contexto local o regional en el que se desarrollan los eventos.

Mantener registros actualizados y organizados para un seguimiento adecuado de
cada caso.

Confidencialidad y proteccion de datos

Durante todo el proceso de recepcion de denuncias, las INDH deben garantizar la
confidencialidad de la informacion proporcionada y la proteccion de datos personales.
Esto se logra mediante:

50 )

Eluso de protocolos de seguridad que eviten lafiltracién deinformacion confidencial.
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e La implementacion de medidas técnicas y legales para proteger los datos
personales de las personas defensoras y denunciantes.

e El cumplimiento estricto de las leyes de proteccion de datos y regulaciones de
privacidad aplicables.

d. Garantia de transparencia

Las INDH deben asegurar la transparencia en el manejo de denuncias, especialmente
en situaciones urgentes. Ademas, deben comunicar de manera efectiva a las personas
defensoras de derechos humanos el alcance de la proteccion que pueden proporcionar.
Esto es fundamental para gestionar las expectativas y permitir que defensoras y
defensores evallen adecuadamente su seguridad en relacion con su situacion especifica.
(Sekaggya, 2013)

Las INDH deben ser agiles y meticulosas en la recepcion de denuncias, asegurando
la confidencialidad, la proteccion de datos, asegurando transparencia y la toma de
medidas oportunas para proteger a las personas defensoras de derechos humanos en
situaciones de riesgo.

2.2 Evaluacion de la situacion

La evaluacion de la situacidn es un paso critico para garantizar la seguridad y proteccion
de las personas defensoras de derechos humanos. Aqui se describe cémo las INDH
pueden actuar.

1®) L
ompromiso con la ’

Analisis de riesgo N debida diligencia

Registro y
documentacion

EVALUACION

Identificacion con la DE LA

hipétesis del caso .- S|T|_|C|0N

L4
4

.\‘
"
»

Involucramiento de <
personas expertas

Elaboracién de protocolo
de investigacion

a. Analisis de riesgos

Las INDH deben contar con la capacidad de analizar la informacion recibida y evaluar los
riesgos que enfrentan las personas defensoras de derechos humanos. Una vez recibida
la denuncia, se llevara a cabo una evaluacidon inmediata de la situacidn de riesgo, se
considerara la gravedad de la amenaza, la identificacion de posibles agresores y la
vulnerabilidad de la persona defensora. Esto incluye:

e Considerar factores que puedan aumentar el riesgo, como género, orientacion
sexual, etnia y otros aspectos de vulnerabilidad.

e Utilizar herramientas de analisis de riesgos que ayuden a determinar la gravedad y
urgencia de la situacion.
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e Realizar una evaluacidn precisa para tomar decisiones informadas.
b. Compromiso con la debida diligencia

Las INDH deben comprometerse con la debida diligencia en la evaluacion de situaciones
gue involucran amenazas, intimidaciéon o represalias contra personas defensoras de
derechos humanos. Para el efecto:

e Realizaran investigaciones exhaustivas y completas sobre los actos de violencia o
represalias reportados.

e Actuaran con celeridad para garantizar la seguridad de las personas defensoras y
tomaran en cuenta la gravedad de la amenaza.

e Mantendran una actitud imparcial y objetiva durante la evaluacién, evitando
prejuicios o suposiciones.

C. Identificacion de la hipodtesis del caso

Durante la evaluacién de la situacion, las INDH deben considerar la posible relacién
entre los actos de violencia y la labor de defensa de derechos humanos de la persona
afectada. Esto implica:

e Investigar si los delitos se cometieron como represalia o con el propdsito de
obstaculizar la labor de defensa de derechos humanos.

e |dentificarposiblespatronesdeviolenciaquepuedanestardirigidosespecificamente
contra personas defensoras.

d. Registro y documentacion

Las INDH deben registrar y documentar cuidadosamente la informacion recopilada
durante la evaluacién de la situacién. Esto incluye:

e Recopilar pruebas tangibles, como testimonios, evidencia fisica y documentacion
relevante.

e Mantener registros organizados y seguros de todos los datos recopilados.

e Garantizar la proteccion de la confidencialidad de los datos y la informacion que se
le proporcione, que puede venir de otras personas defensoras, organizaciones de
la sociedad, poblacién, etc.

e. Involucramiento de personas expertas

Cuando sea necesario para una evaluacion precisa, las INDH deben involucrar a personas
expertas en derechos humanos, criminologia y otros campos relacionados. Esto asegura:

e Una evaluacién exhaustiva y especializada de la situacion.

e Laidentificacidn de posibles patrones de violencia o amenazas especificas contra
personas defensoras.

e Elapoyoenlaelaboracion de estrategias para la proteccién y prevencion de futuros
riesgos.

f. Investigacion y sancion
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Las INDH deben abogar por la investigacion y sancion de actos de violencia o represalias.
Esto incluye:

e Colaborar con las autoridades competentes para garantizar que se lleve a cabo
una investigacion imparcial y efectiva.

e Presionar para que los responsables sean llevados ante la justicia y sancionados
de acuerdo con la ley.

e Proporcionar asistencia y apoyo a las victimas para buscar justicia y reparacion.
g. Elaboracion de protocolos de investigacion

Las INDH pueden desarrollar protocolos de investigacion que tomen en consideracion
los riesgos inherentes a la labor de defensa de los derechos humanos. Esto implica:

e Crear pautas especificas para investigar casos relacionados con personas
defensoras, considerando sus necesidades y vulnerabilidades.

e Establecer procedimientos claros y eficientes para llevar a cabo investigaciones de
manera mas efectiva y especifica.

e Adaptar los protocolos a las circunstancias particulares de cada caso.

Un protocolo de investigacion en las INDH frente a actos de vulneracion de derechos
humanos debe ser una herramienta solida que guie el proceso de evaluacion y asegure
que se tomen medidas adecuadas para proteger a las personas defensoras y buscar
justicia en casos de amenazas o violencia.

2.3  Implementacion de medidas de proteccion

La implementacion de medidas de proteccién para personas defensoras de derechos
humanos es crucial para garantizar su seguridad y permitirles continuar con su labor en
un entorno seguro. Aqui se describe como las INDH deben actuar en la implementacion
de medidas de proteccidn.
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a. Responsabilidad primordial de los Estados

Las INDH deben recordar que, de acuerdo con la Declaracion sobre Defensores de
Derechos Humanos, los Estados tienen la responsabilidad primordial de proteger a todas
las personas contra cualquier forma de violencia, amenaza, represalia o discriminacion
resultante del ejercicio legitimo de los derechos humanos. Para ayudar a los Estados a
cumplir con esta responsabilidad, las INDH deben:

e Abogar ante las autoridades estatales para que tomen medidas concretas y
efectivas de proteccion.

e Supervisar y evaluar la implementaciéon de estas medidas por parte de las
autoridades estatales.

e Instar a los Estados a que prevengan y respondan a ataques y represalias de
manera adecuada y oportuna.

b. Medidas concretas de proteccion

Las INDH deben velar para que el Estado proporcione una atencion integral a las
personas defensoras, colaborando con las autoridades competentes para establecer
y aplicar medidas de proteccidn concretas y adaptadas a la situacién de las personas
defensoras de derechos humanos, asegurando que las medidas sean proporcionales y
adecuadas a los riesgos identificados y garantizando que la persona defensora otorgue
su consentimiento antes de aplicar estas medidas. Esto incluye:

Evaluacion de las necesidades: Cuando una persona defensora de derechos humanos
enfrenta amenazas o agresiones, la INDH debe realizar una evaluacion exhaustiva de
sus necesidades. Esto incluye identificar los impactos fisicos y emocionales de las
amenazas o agresiones.

Apoyo psicologico: Las INDH deben contar con profesionales de la salud mental, como
psicélogos o consejeros, que estén capacitados para brindar apoyo psicoldgico a las
personas afectadas, especialmente en situaciones de crisis. Este apoyo puede incluir
terapia individual o grupal, consejeria y técnicas de afrontamiento para lidiar con el
estrés y el trauma.

Asesoramiento juridico: Las INDH deben proporcionar asesoramiento juridico a las
personas defensoras afectadas para guiarlas en asuntos legales relacionados con las
amenazas o agresiones que hayan enfrentado. Esto puede incluir el acceso a abogados
especializados en derechos humanos, la representacion legal en procesos judiciales si
es posible dentro de su mandato, o en su defecto la coordinacion con el acceso a los
servicios de patrocinio de cada Estado.

Acceso a servicios médicos: Si una persona defensora ha sufrido lesiones fisicas como
resultado de las amenazas o agresiones, las INDH deben asegurar que reciba atencion
médica adecuada y oportuna. Esto puede incluir atencion médica de emergencia,
tratamiento de lesiones y seguimiento médico continuo.

Medidas de seguridad: Las INDH pueden coordinar con las autoridades pertinentes
y las fuerzas de seguridad para implementar medidas de proteccion efectivas. Esto
puede incluir la asignacion de botones de panico, teléfonos de emergencia, escoltas,
evacuacion y reubicacidon temporal, acompafiamiento de traslados, instalacién de
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camaras, cerraduras, luces u otras en el domicilio o lugar de trabajo, entrega de equipo
de comunicacion, chalecos antibalas, detector de metales, autos blindados, o cualquier
otra medida que garantice la seguridad de la persona defensora y su entorno cercano.
Las INDH deben contar con mecanismos para supervisar y evaluar de manera continua
la implementacién de las medidas.

Acompaiamiento y seguimiento: Es importante que las INDH mantengan un
acompafiamiento constante y un seguimiento de la situacion de la persona defensora
afectada. Esto implica verificar regularmente su seguridad y bienestar, asi como brindar
apoyo continuo a medida que sea necesario.

Redes de apoyo: Las INDH pueden ayudar a establecer una red de apoyo que incluya
a otras organizaciones de derechos humanos, grupos de defensores y defensoras, y
comunidades locales que estén dispuestas a respaldar a la persona afectada.

Apoyo publico: En situaciones en las que se cometan violaciones contra las personas
defensoras de los derechos humanos, como amenazas, hostigamiento, agresiones u
otros actos perjudiciales, las INDH deben tener la capacidad de comunicarse con la
opinidon publica directamente o a través de los medios de comunicacion para expresar
sus puntos de vista y recomendaciones. Esta comunicacion deberia incluir la condena
de las violaciones sufridas por personas o asociaciones que defienden los derechos
humanos debido a su labor, asi como la manifestacion de apoyo publico hacia ellas.
(Sekaggya, 2013)

Proporcionar una atencion integral a las personas defensoras de derechos humanos en
caso de amenazas o agresiones implica abordar tanto las necesidades fisicas como las
emocionales, garantizando su seguridad, bienestar y apoyo, y colaborando con diversas
entidades para brindar la asistencia necesaria.

c. Coordinacion con drganos internacionales y regionales

Las INDH deben interactuar con sistemas internacionales y regionales de derechos
humanos en apoyo de las personas defensoras de derechos humanos. Dependiendo de
la situacion de riesgo las INDH pueden solicitar medidas de proteccion a los organismos
internacionales competentes y realizar el seguimiento y monitoreo de su cumplimiento

2.4  Acceso alajusticia

El acceso a la justicia es un derecho humano y un espacio esencial para garantizar
la proteccion efectiva de las personas defensoras de derechos humanos. En este
sentido, las INDH pueden realizar acciones que faciliten el acceso a instancias judiciales
y administrativas para denunciar amenazas o violaciones de sus derechos. (GANHRI,
2018)

a. Promover el derecho al acceso a la justicia

Las INDH deben promover el derecho al acceso a la justicia para todas las personas
defensoras de derechos humanos. Esto implica observar y actuar para que cualquier
persona cuyos derechos o libertades hayan sido presuntamente violados tenga el
derecho de presentar una denuncia ante una autoridad judicial independiente e imparcial;
que las denuncias sean examinadas rapidamente en audiencia publica; y que, llegado
el momento procesal, se obtenga una decision que disponga la reparacion adecuada,
incluyendo una indemnizaciéon cuando corresponda.
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b. Representacion legal

Las INDH pueden ayudar a las personas defensoras de derechos humanos a acceder a
representantes legales debidamente autorizados, o brindar directamente procuracion
judicial si su mandato lo permite. Esto garantiza que las denuncias se presenten de
manera efectiva y que se defiendan los intereses de defensores y defensoras ante las
autoridades judiciales.

c. Investigaciones diligentes y efectivas

Las INDH deben observar y actuar, en la medida de sus competencias, para que las
investigaciones sean diligentes y efectivas, de tal forma que conduzcan a identificar
y sancionar a los perpetradores de actos de violencia en contra de las personas
defensoras de derechos humanos, y, en consecuencia, a la sancion de todas las personas
responsables. (CIDH, 2021)

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido:

La Corte reitera que el Estado esta obligado a combatir esta situacion de
impunidad por todos los medios disponibles, ya que ésta propicia la repeticién
crénica de las violaciones de derechos humanos y la total indefensién de las
victimas y de sus familiares, quienes tienen derecho a conocer la verdad de los
hechos. Este derecho a la verdad, al ser reconocido y ejercido en una situacién
concreta, constituye un medio importante de reparacién. (Corte IDH, 2005)

Frente a estaresponsabilidad del Estado, que se concreta enlasinvestigaciones efectivas
de sus érganos de justicia, las INDH pueden ejercer algunas atribuciones dentro de su
mandato, siempre vigilante a que se realicen investigaciones diligentes y efectivas, pero
bajo ningun aspecto a intervenir en la independencia judicial. Estas son:

e Compartir informacion relevante que pueda contribuir a las investigaciones y
juicios.

e Exigir a las autoridades competentes que realicen investigaciones imparciales y
serias.

e Vigilar por la accion efectiva de las autoridades judiciales en la persecucion de
las personas responsables, lo cual exigen que en cada caso se realicen lineas de
investigacion claras y légicas.

e Realizar el seguimiento a las medidas de proteccion que dicten los érganos de
justicia
e Abogar por la rendicion de cuentas y la justicia en todos los casos de violencia o
represalias.
d. Ejecucion de decisiones judiciales

Las INDH deben seguir de cerca la ejecucion de las decisiones judiciales relacionadas
con violaciones de derechos vy libertades fundamentales. Esto incluye supervisar que
las decisiones emitidas para la proteccion y defensa de los derechos humanos sean
implementadas sin demora indebida (Asamblea General Naciones Unidas, 1999)

Esta forma de actuar por parte de las INDH, no solamente protege los derechos de las
victimas y asegura que reciban justicia y la reparacion que merecen, sino que, ademas,
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pretende tener un mayor impacto en la accién de la justicia, por ejemplo, al evitar la
impunidad y el debilitamiento de la confianza en el sistema de justicia, disuade a otras
personas a cometer violaciones similares en el futuro, garantiza que las autoridades se
sometan a la ley y respeten las decisiones de los tribunales, contribuye al fortalecimiento
del Estado de derecho y a la construccion de sociedades basadas en el respeto de los
derechos humanos.
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X. Cooperacion y asociaciones

Las INDH tienen la facultad y el deber de interactuar con la sociedad civil, cooperar con
varios tipos de organizaciones relacionadas directa o indirectamente con los derechos
humanos, apoyar la creacion, desarrollo y fortalecimiento de redes de personas
defensoras de derechos humanos, y, colaborarse entre si para mejorar su forma de
actuar a nivel regional. Las INDH, de esta manera, veran fortalecidas sus atribuciones y
competencias en la defensa de las PDDH.

1. Interactuar con personas defensoras de derechos humanos

Las personas defensoras de derechos humanos realizan actividades de diferente indole,
que bien pueden agruparse en la defensa de derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales, culturales y ambientales, o hacen de manera individual o colectiva, de forma
temporal o permanente, a nivel nacional, regional o internacional, y pueden enfocarse
en determinados temas como la pobreza, inequidad, discriminacion, etc., o en grupos,
especialmente aquellos que se encuentran en mayores condiciones de vulnerabilidad
por razones de género, intergeneracionales, étnicas, de discapacidad, de movilidad
humana, religiosas, etc.

PROTOCOLO

Estas personas u organizaciones requieren apoyo para realizar sus labores de defensa,
y pueden encontrar en las INDH aliados estratégicos para acompafarlos y fortalecerlos
en sus objetivos. Al efecto, las INDH consideraran:

e Asegurarse de que en la normativa que regula a las INDH existan espacios de
interactuacion con personas defensoras de derechos humanos, por ejemplo, en
la conformacion de consejos consultivos de la sociedad civil que participen en la
toma de decisiones institucionales.

e Incluir para la planificacién institucional la participacion de las personas defensoras
de derechos humanos, asi como en el seguimiento y evaluacion de las actividades
gue se desarrollen segun la planificacion.
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e Fomentar reuniones periddicas, especialmente en los territorios locales de los que
se reconozca una problematica estructural y permanente sobre vulneraciones a los
derechos humanos, con PDDH y organizaciones de la sociedad civil, de tal manera
que la Institucion defensorial garantice cercania y confianza con la poblacion.

2. Cooperacion con organizaciones

Las INDH suelen tener mandatos amplios respecto a sus atribuciones de promocion y
proteccion de los derechos humanos. Por otro lado, la sociedad civil se organiza alrededor
de variadas tematicas de su interés, y, aunque no todas tengan fines especificos de
proteccion de los derechos humanos, la propia transversalidad de los derechos humanos
hace que muchas de ellas requieran apoyo de instituciones especializadas como son las
INDH. Asi, existen organizaciones relacionadas a la comunicacion social, académicas,
empresariales, sindicatos, oficinas de estadisticas, no gubernamentales, entre otras,
que en sus actividades de defensa de los derechos humanos pueden necesitar la
cooperacion de las INDH.

En este sentido, las INDH estan en capacidad de cooperar con las organizaciones segun
sus requerimientos, a través de:

e Compartir informacion especifica de interés de la organizacion.

e Sensibilizar y capacitar en materia de derechos humanos, con parametros
especificos segun la organizacion y sus necesidades.

e Informar sobre estandares de proteccion de los derechos humanos, y sus fuentes.

e Colaborar en la elaboracion de protocolos de seguridad en sus actividades
vinculadas a la defensa de derechos.

e Participar en eventos sobre la defensa de defensores y defensoras de derechos
humanos.

3. Apoyar el desarrollo de redes de defensoras y defensores

Las redes de personas defensoras de derechos humanos permiten enfocar de mejor
manera las necesidades de la comunidad, fortalecerlas en el desarrollo de sus intereses,
lograr cercania de las personas y poblacion en proyectos conjuntos, y buscar soluciones
conjuntas a problematicas emergentes y estructurales.

Las redes pueden gestionarse, segun las necesidades, por territorios, por ejemplo, en
los que se realicen actividades que puedan vulnerar derechos de la poblacién en general
como la explotacion al medioambiente, o para personas que se encuentran en mayor
situacion de vulnerabilidad, por ejemplo, personas en movilidad humana o personas con
discapacidad.

Las INDH, para apoyar el desarrollo de redes de personas defensoras de derechos
humanos, pueden:

e Detectar problematicas especificas segun los territorios locales o temas de
conflictividad social.

e Planificar acompafiamiento a sectores especificos o poblacién en general,
especialmente en territorios con problematicas particulares.
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e Motivar y acompafar a autoridades locales a trabajar en la prevencion y proteccion
de derechos con participacién social.

e Participar en espacios de sensibilizacion y capacitacion en derechos humanos.

e Registrar las redes de personas y organizaciones que trabajan por los derechos
humanos, y monitorear su funcionamiento.

e Acompafar el desarrollo de las redes y ofrecer su apoyo permanente.

Especial atencion se debe prestar a la creacion y fortalecimiento de redes de mujeres
defensoras de derechos humanos, principalmente en su trabajo de prevenciéon y
proteccion por problematicas de género como vulneraciones a derechos sexuales y
reproductivos, violencia de género, discriminacion y exclusion, lucha contra patrones
culturales dominantes, etc.

En general, las INDH, en sus actividades de cooperacion, apoyo e interactuacion con
personas defensoras de derechos humanos, deben realizarse con enfoque interseccional
y sensible al género.

4, Coordinacion regional e internacional

La coordinacion regional e internacional es esencial para fortalecer la proteccion de
personas defensoras de derechos humanos y garantizar su seguridad. Las INDH deben
articular sus esfuerzos para brindar una proteccion efectiva a las PDDH.

El alcance del nivel de cooperacion regional e internacional en el marco del protocolo
de defensa de personas defensoras de derechos humanos puede llegar a ser amplio y
multidimensional. Implica trabajar en conjunto con diversas partes interesadas, tanto
a nivel nacional como internacional, para garantizar que los defensores y defensoras
de derechos humanos estén protegidos de manera efectiva y que las violaciones sean
investigadas y sancionadas adecuadamente. Esta cooperacion fundamentalmente
comprende:

e Establecer alianzas para fortalecer la respuesta regional a amenazas y ataques en
contra de personas defensoras.

e Intercambiar informacién sobre amenazas y riesgos, la evaluacion conjunta de
situaciones y la colaboracion en la implementacion de medidas de proteccion.

e Dar a conocer sobre casos y buenas practicas en la proteccién de defensores y
defensoras de derechos humanos.

e Colaborar con organizaciones regionales e internacionales que se centran en la
defensa de los derechos humanos y la protecciéon de defensoras y defensores.

e Abogar por la cooperacion y el apoyo de organismos internacionales y regionales
en la proteccién de personas defensoras. La cooperacion puede abordar temas
como la seguridad, el intercambio de informacion y las mejores practicas en la
proteccion de defensores y defensoras.

e Coordinar con sus contrapartes en otros paises para abordar de manera efectiva las
amenazas transfronterizas y garantizar la seguridad de defensoras y defensores.
Esta cooperacion internacional es esencial dada la naturaleza transnacional de
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muchas amenazas y ataques dirigidos a las personas defensoras de derechos
humanos.

Las INDH deben actuar como facilitadoras de la cooperacion y coordinacion regional
en la proteccion de personas defensoras de derechos humanos en el Continente
Americano. Esto implica colaborar con organismos internacionales, interactuar con
sistemas regionales de derechos humanos y coordinar esfuerzos con otras instituciones
de derechos humanos a nivel regional y nacional. La colaboracién regional es esencial
para enfrentar los desafios y amenazas que enfrentan los defensores de derechos
humanos en un contexto global y regional, y para fortalecer su seguridad y proteccion.
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Xl. Conclusiones

El Protocolo para la Defensa de las Personas Defensoras de los Derechos Humanos y
Espacio Civico, como seguimiento de la Declaracion de Marrakech, representa un hito
significativo en la proteccién y promocién de los derechos fundamentales de quienes
se dedican a la defensa de los derechos humanos y la promocién de un espacio civico
inclusivo. A lo largo de este documento, se han establecido principios rectores, enfoques
de género y directrices para abordar la defensa de estas personas de manera integral y
efectiva. A continuacidn, se presentan las principales conclusiones del protocolo:

1. Elprotocolo reafirma el compromiso inquebrantable con la defensa de los derechos
humanos y la promocion de un espacio civico en el que las personas defensoras
puedan ejercer su labor de manera segura y sin temor a represalias.

2. Reconoce la importancia de un enfoque de género en todas las actividades
relacionadas con la defensa de los derechos humanos, con el fin de abordar las
desigualdades de género y empoderar a las defensoras de derechos humanos.

3. Se subraya la necesidad de promover y proteger los derechos de las personas
defensoras de los derechos humanos, garantizando su participacion activa en la
toma de decisiones y la sociedad en general.

PROTOCOLO

4. El protocolo establece un marco integral para la proteccién de las personas
defensoras, incluyendo medidas de monitoreo y evaluacion del espacio civico, asi
como la implementacion de medidas especificas de proteccion en casos de riesgo.

5. Se hace hincapié en la importancia de garantizar el acceso a la justicia para las
personas defensoras que enfrenten amenazas o violencia, garantizando que los
responsables sean llevados ante la justicia.

6. Elprotocolofomentalacooperacion entre gobiernos, organizaciones de la sociedad
civil y otras partes interesadas en la proteccion de las personas defensoras,
promoviendo alianzas para fortalecer la defensa de los derechos humanos.

62 En resumen, este Protocolo es un instrumento fundamental que reafirma el compromiso
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con la proteccion de las personas defensoras de los derechos humanos y la promocion
de un espacio civico inclusivo. Proporciona orientacion y directrices esenciales para
abordar los desafios que enfrentan las personas defensoras y fortalecer la promocion
de los derechos humanos. Su implementacion efectiva requerira la colaboracion activa
de todos los actores involucrados, con el fin de garantizar un entorno seguro y propicio
para la defensa de los derechos humanos y el espacio civico.

« PROMOCION L

+« OBJETIVOS Implementacidn de ingtrumentos
o CONTEXTOREGIONAL pruganas stenasadonaes
proteccidn, narrativas positivas.
i arais o
« DEFINICIONES s b v
informacin plblica,

« PROTECCION
Monitoreo y evaluacidn permanente del

« PRINCIPIOS RECTORES

« ENFOQUE DE GENERO cxpack chis,
Proteccidn de casos eepecificos,
« GRUPOS DE DEFENSORES ¥
DEFENSORAS EN ESPECIAL :gg:f: ;E':: s"
SITUACION DE RIESGO
Interactuar con PDDN.
7 -‘P’ ofganizaciones, redes, regional &
organiza

I
L
i

.
-

XIl. Bibliografia

ACNUDH. (2020). El espacio de la sociedad civil: compromiso con las organizaciones
internacionales y regionales. Washingtong D. C.: Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos.

Asamblea General Naciones Unidas. (1999). Declaracion sobre Defensores de Derechos
Humanos. A/RES/53/144. Obtenido de https://documents-dds-ny.un.org/doc/
UNDOC/GEN/N99/770/92/PDF/N9977092.pdf?OpenElement

CIDH. (2011). Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y los defensores de
derechos humanos en las Américas. OEA/Ser. L/V/lI- Doc. 66,31dic2011. Obtenido
de  https://www.dar.org.pe/wp-content/uploads/2020/12/Folleto-de-Protocolo-
de-proteccion-de-personas-defensoras-de-DDHH-1.pdf

CIDH. (2017). Hacia una politica integral de proteccion a personas defensoras de
derechos humanos. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 207/17.

CIDH. (2019). Diagndstico sobre el funcionamiento del Mecanismo de Proteccion para
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas. México: OACNUDH

CIDH. (2021). Guia préactica sobre lineamientos y recomendaciones para la elaboracion
de planes de mitigacion de riesgos de personas defensoras de derechos humanos.
Washington D.C.: AECID.

CIDH REDESCA. (2021). Emergencia Climdtica, alcance de las obligaciones

RINDHCA - Red de Instituciones Nacionales para la Promocion y Proteccién de los Derechos Humanos del Continente Americano

63

)
<
o
@)
%)
Z
LLI
LL
L
a
)
<
z
@)
%)
o
LLI
a



https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/770/92/PDF/N9977092.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/770/92/PDF/N9977092.pdf?OpenElement
https://www.dar.org.pe/wp-content/uploads/2020/12/Folleto-de-Protocolo-de-proteccion-de-personas-defensoras-de-DDHH-1.pdf
https://www.dar.org.pe/wp-content/uploads/2020/12/Folleto-de-Protocolo-de-proteccion-de-personas-defensoras-de-DDHH-1.pdf

PROTOCOLO

o4

Protocolo para la Defensa de las personas Defensoras de los Derechos Humanos
y espacio civico como seguimiento de la Declaracion de Marrakech

interamericanas de derechos humanos. Resolucion 3/2021.

CIDH, REDESCA. (2023). Norte de Centroamérica. Personas defensoras del medio
ambiente.

Corte IDH. (2005). Caso de la “Masacre de Mapiripan” Vs. Colombia. Sentencia de 15
de septiembre de 2005.

Corte IDH. (2013). Lépez Luna Vs. Honduras, Sentencia 10 octubre 2013.

Corte IDH. (2014). Caso Defensor de Derechos Humanos y otros Vs. Guatemala.
Sentencia de 28 de agosto de 2014.

Corte IDH. (2018). Caso Escaleras Mejia y otros Vs. Honduras. Sentencia de 26 de
septiembre de 2018.

Corte IDH. (2022). Caso Baraona Bray Vs. Chile. Sentencia de 24 de noviembre de
2022.

Forst, M. (2016). Informe del Relator Especial sobre la situacion de los defensores de
los derechos humanos presentado al Consejo de Derechos Humanos. Consejo de
Derechos Humanos, 1 feb 2016, A/HRC/31/55.

Forst, M. (2019). Informe del Relator Especial sobre la situacion de las personas
defensoras de los derechos humanos. ONU A/HRC/40/60.

GANHRI. (2018). Declaracion de Marrakech. Marruecos.

Global Witness. (2022). Una década de resistencia. Obtenido de https://www.
globalwitness.org/es/decade-defiance-es/

Gomez del Prado, J. L. (2012). La debida diligencia en materia de derechos humanos:
Concepto y limites. Tesis doctoral. Espafia: Universidad de Barcelona.

Lawlor, M. (2021). Ultima advertencia: los defensores de los derechos humanos,
victimas de amenazas de muerte asesinatos. ONU.

Merino, F. J. (2020). Protocolo para Garantizar la Proteccion de Personas Defensoras de
los Derechos Humanos en el Peru. Lima: Derecho, Ambiente y Recursos Naturales
DAR. Obtenido de https://www.dar.org.pe/wp-content/uploads/2020/12/Folleto-
de-Protocolo-de-proteccion-de-personas-defensoras-de-DDHH-1.pdf

OCDE. (s.f.). Conducta Empresarial Responsable en América Latina y el Caribe.

OEA Mds derechos para mas gente. (2023). Defensoras y Defensores de Derechos
Humanos y Operadores de Justicia. Obtenido de https://www.oas.org/es/CIDH/
jsForm/?File=/es/cidh/r/dddh/default.asp

OEA, Mads derechos para mas gente. (2023). 60 afios REDESCA Por la Dignidad.
Obtenido de https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/r/DESCA/default.

asp

OEA-PNUD. (2016). Guia Practica para el Disefio de Sistemas de Alerta y Respuesta
Tempranade conflictos sociales. OEA-PNUD. Obtenidode https://www.undp.org/es/
latin-america/publications/gu%C3%ADa-prxC3%Alctica-para-el-dise%C3%B1o-
de-sistemas-de-alerta-y-respuesta-temprana-de-conflictos-sociales-0

RINDHCA - Red de Instituciones Nacionales para la Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos del Continente Americano


https://www.globalwitness.org/es/decade-defiance-es/
https://www.globalwitness.org/es/decade-defiance-es/
https://www.dar.org.pe/wp-content/uploads/2020/12/Folleto-de-Protocolo-de-proteccion-de-personas-defensoras-de-DDHH-1.pdf
https://www.dar.org.pe/wp-content/uploads/2020/12/Folleto-de-Protocolo-de-proteccion-de-personas-defensoras-de-DDHH-1.pdf
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/r/dddh/default.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/r/dddh/default.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/r/DESCA/default.asp

https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/r/DESCA/default.asp

https://www.undp.org/es/latin-america/publications/gu%C3%ADa-pr%C3%A1ctica-para-el-dise%C3%B1o-de-sistemas-de-alerta-y-respuesta-temprana-de-conflictos-sociales-0
https://www.undp.org/es/latin-america/publications/gu%C3%ADa-pr%C3%A1ctica-para-el-dise%C3%B1o-de-sistemas-de-alerta-y-respuesta-temprana-de-conflictos-sociales-0
https://www.undp.org/es/latin-america/publications/gu%C3%ADa-pr%C3%A1ctica-para-el-dise%C3%B1o-de-sistemas-de-alerta-y-respuesta-temprana-de-conflictos-sociales-0

Protocolo para la Defensa de las personas Defensoras de los Derechos Humanos
y espacio civico como seguimiento de la Declaracion de Marrakech

ONU. (2016). Protocolo Facultatuto de la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Obtenido de OHCHR.ORG: https://www.
ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/protocolcat.aspx

Sekaggya, M. (2010). Informe Especial sobre la Situacion de los Defensores de los
Derechos Humanos presentado al Consejo de Derechos Humanos. Consejo de
Derechos Humanos, 20 dic 2010, A/HRC/16/44. Obtenido de https://documents-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G10/178/73/PDF/G1017873.pdf?OpenElement

Sekaggya, M. (2013). Informe de la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores
delos derechos humanos presentado al Consejo de Derechos Humanos. Consejo de
Derechos Humanos, 16 enero 2013, A/JHCR/22/47. Obtenido de https://documents-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G13/101/82/PDF/G1310182.pdf?OpenElement

Shiva, V. (2022). Prefacio, Una década de resistencia. Global Witness. Obtenido de
https://www.globalwitness.org/es/decade-defiance-es/

RINDHCA - Red de Instituciones Nacionales para la Promocion y Proteccién de los Derechos Humanos del Continente Americano

65

)
<C
o
@)
%)
Z
L
L
L
0
)
<
Z
@)
%)
ag
L
o



https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/protocolcat.aspx

https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/protocolcat.aspx

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G10/178/73/PDF/G1017873.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G10/178/73/PDF/G1017873.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G13/101/82/PDF/G1310182.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G13/101/82/PDF/G1310182.pdf?OpenElement
https://www.globalwitness.org/es/decade-defiance-es/

